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Дар бораи фаъолияти ИЉК БМ

Институти «Љамъияти Кушода» - Бунёди Мадад дар Тољикистон љузъи шабакаи 
байналмилалии Фондњо, яке аз Фондњои Миллии сершуморе мебошад, ки ба 
шабакаи Институтњои «Љамъияти Кушода» дохил мешаванд. Рисолати стратегии 
Бунёд дастгирии рушд ва пешбурди равандњои демократї дар Тољикистон ва 
ташаккул ва инкишоф додани љомеаи демократї аст. 

Институти «Љамъияти Кушода» - Бунёди Мадад дар Тољикистон аз соли 
1996 амал мекунад. Фаъолияти асосии Бунёд ба ѓояњои инсонпарварї, адолати 
иљтимої ва эњтироми њуќуќи инсон такя менамояд. Бунёд дар давоми 20 соли 
гузашта ба рушди фаъолияти њамаи соњањои њаёти љомеа: дастгирии ислоњоти 
соњаи маориф, тандурустии љамъиятї, фарњанг ва њунар, њуќуќи инсон, воситањои 
ахбори омма, соњибкорї, худидоракунии мањаллї, шаффофияти буљет, баланд 
бардоштани сатњи њисоботдињї, дастрасї ба иттилоот ва хизматрасонї ва ѓ. 
мусоидат намуд. ИЉК БМ дар Тољикистон бо муассисањои давлатї, ташкилотњои 
љамъиятї ва љамоатњо њамкорї мекунад. 



5СИЛСИЛАИ ЯКУМ:
ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

Барномаи «Дастгирии идоракунии молияи давлатї дар Љумњурии Тољикистон» аз љониби 
Институти «Љамъияти Кушода» - Бунёди Мадад дар Тољикистон бо ёрии молиявии Вазорати 
Рушди Байналмилалии Британияи Кабир (DFID) дар Осиёи Марказї амалї карда мешавад. 
Давомнокии лоиња 4 сол буда, он моњи марти соли 2019 ба анљом мерасад.

Зиёд намудани њаљми иттилоот оид ба молияи давлатї яке аз самтњои барнома мебошад. 
Маќсад аз он иборат аст, ки ба љомеаи шањрвандї, коршиносон, ВАО ва кормандони маќомоти 
њукуматї барои фањмидан, пањн намудан, инчунин самаранок истифода бурдани иттилоот оид 
ба буљет ёрї расонда шавад. Шубњае нест, ки ин ба бењтар намудани равандњои буљетї ва 
дар нињояти кор, ба баланд бардоштани сатњи хизматрасонињои давлатї мусоидат мекунад. 
Барнома муассисањои давлатиро бо иттилооте таъмин менамояд, ки барои ќабули ќарорњои 
оќилона ва самарабахш заруранд. 

Барнома барои иштирокчиёни интихобшуда ташкил намудани як ќатор бозомўзињои 
модулиро пешбинї намуд. Бозомўзињо бо истифода аз усулњои тадќиќи тањлилии молияи 
давлатї ва мунисипалї, асосњои ташаккул ва танзими раванди буљетї, инчунин тањлили 
маълумоти оморї бо ёрии барномаи STATA гузаронда мешаванд. 

Иштирокчиёни барнома мавзуъњои тадќиќоти тањлилиро худашон интихоб ва тарњрезї 
намуданд. Њамаи мавзуъњоро Шўрои машваратї тасдиќ ва барои њимоя тавсия кард.

Самти дигари фаъолияти барнома ташкили гурўњи мураббиён буд. Мураббиён ба 
иштирокчиёни интихобшуда машваратњои методологї доданд. Ин усул имкон дод, ки 
маќолањои тањлилї дар дохили гурўњ њамаљониба муњокима ва бањогузорї карда шаванд. 

Раванди иљрои барнома 
Марњалањои асосии иљрои лоиња:

  Њангоми интихоби иштирокчиёни бозомўзињо як ќатор мањакњо истифода бурда шуданд 
ангеза ва њавасмандии шахсї ба баланд бардоштани малакањои тањлилгарї ва гирифтани 
донишњои нав, доштани таљрибаи тадќиќ ё тањлил, инчунин доштани тавсиянома.

  Њангоми тартиб додани рўихати бозомўзињо ба назар гирифта шуд, ки дар Тољикистон 
чорабинињо оид ба баланд бардоштани малакањои тањлил дар соњаи идоракунии молияи 
давлатї бори аввал гузаронда мешаванд. Тањияи њамаи модулњо аз сифр оѓоз ёфт.

  Дастаи бозомўзињо муайян карда шуд. Онњо оид ба њар як мавзуъ модулњои таълимї 
тартиб доданд.

  Барноми бозомўзињо аз мавзуъњои зерин иборат буд:
• Усулњои тадќиќоти тањлилї
• Молияи давлатї ва мунисипалї
• Асосњои ташаккул ва танзими раванди буљетї
• Тањлили маълумоти оморї бо ёрии барномаи STATA

Муаррифии хулосањои асосии тадќиќот
Муаррифии натиљањои тадќиќоти тањлилї љузъи муњим ва хотимавии барнома ба шумор 

меравад. Њар як иштирокчї барои тадќиќоти тањлилї мавзуи алоњида интихоб намуд. Аъзои 
Шўро дар љаласаи якуми Шўрои машваратї њамаи мавзуъњоро тасдиќ карда, ба онњо баъзе 
ислоњњо ворид намуданд. Маќолањои тањлилии муаррифишуда мањсули кори тањлилгарон аст. 
Њамаи маќолањо аз љониби мураббиён ва коршиносон арзёбї шудаанд ва дар конференсияи 
миллї муаррифї хоњанд шуд. 

ÄÀÐ ÁÎÐÀÈ ÁÀÕØÈ ÒÀЊËÈËÈÈ ÁÀÐÍÎÌÀÈ «ÄÀÑÒÃÈÐÈÈ ÈÄÎÐÀÊÓÍÈÈ 
ÌÎËÈßÈ ÄÀÂËÀÒЇ ÄÀÐ ЉÓÌЊÓÐÈÈ ÒÎЉÈÊÈÑÒÎÍ»-È ÈÍÑÒÈÒÓÒÈ 

«ЉÀÌÚÈßÒÈ ÊÓØÎÄÀ» - ÁÓÍ¨ÄÈ ÌÀÄÀÄ ÄÀÐ ÒÎЉÈÊÈÑÒÎÍ
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 Маќолањои тањлилии иштирокчиёни лоињаи
«Дастгирии идоракунии молияи давлатї»

Насаб ва номи тањлилгар Номи маќола
1 Самиев Сарвар Пешгўии ќисми даромади буљети давлатии ЉТ, ММД 

ва интиќоли пул дар солњои 2015-2025
2 Абдувалиев Мубин Таъсири интиќоли пули муњољирони мењнатї ба рушди 

иќтисоди Љумњурии Тољикистон
3. Љабборов Бобомурод Тањлили воридоти андоз ба буљети давлатии ЉТ дар 

солњои 2012-2015
4. Файзуллоева Шоњина Масъалањои иттилоотонии низоми буљетии Љумњурии 

Тољикистон
5 Саидрањмонов Сайдалї. Њамкории маќомоти њокимият ва бахши хусусї њанго-

ми ташаккул додани буљет
6. Ќосимова Раъно Таљрибаи байналмилалии иштироки шањрвандон дар 

ташаккули буљет 
7. Машокиров Љамшед Баланд бардоштани самаранокии хизматрасонии 

буљетї дар Љумњурии Тољикистон
8. Рашидов Наим Тањлили муќоисавии сохтори кодексњои андози ЉТ ва 

ФР
9. Хољаева Зебуниссо Тањлили ќисми харољоти буљет барои соњаи маориф 

дар мисоли буљети давлатии ЉТ барои солњои 2014-
2016 

10. Абдулназаров Абдулназар Даромад ва харољоти буљети ВМКБ: тањлили вазъият 
ва љараёни инкишоф

11 Баротов Лутфулло Тањлили иљрои буљети давлатии вилояти Суѓд
12. Домлољонова Њабиба Низоми буљетии вилояти Суѓд ва андозњои мањаллї
13. Њасанова Гулчељра Даромад ва харољоти буљети ноњияи Айнї: тањлили 

вазъият ва љараёни инкишоф
14 Бойтемиров Айомиддин Робитаи њамдигарии рушди иљтимоию иќтисодї ва 

имкониятњои буљети ноњияи Айнї
15. Додоева Малика Барномаи рушди иљтимоию иќтисодии шањри Панља-

кент дар соњаи маориф барои солњои 2016-2020
16. Фаттоев Ибодулло Ташаккул ва харољоти буљети ш. Исфара барои солњои 

2014-2015
17 Муродов Рањматулло Буљети вилояти Хатлон: тањлили мушкилот ва пешо-

мадњо
18. Абдуллоев Файзулло Роњњои афзун гардондани бољњои гумрукї дар вилояти 

Хатлон
19 Саидов Пайрав Андозњои мањаллї: наќш ва ањамияти онњо дар ташак-

кули буљетњои мањаллї
20 Сирољев Аваз Тањлили ќисми харољоти буљети ноњияи Ховалинг ба-

рои соњаи маориф
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Сарвар Самиев 

Тавсифи мухтасар. Дар маќола амсилањои эконометрии (амсилаи вектории ислоњи 
хатоњо ва амсилаи вектории авторегрессияи) ќаторњои замонї барои омўзиши вобастагии 
дарозмуњлат байни таѓйирёбандањои макроиќтисодї: буљети давлатии ЉТ, ММД ва интиќоли 
пул дар солњои 2000-2014 истифода шуда, натиљањо дар давраи солњои 2015-2025 пешгўї карда 
мешаванд. Натиљањои тадќиќотро барои ташаккул додани сиёсати оќилонаи буљетии мамлакат 
ва бартараф намудани вобастагии берунии иќтисоди мамлакат аз љараёни интиќоли пул 
истифода бурдан мумкин аст. Њамчунин пешгуйињо дар тањияи бештар самаракноки сиёсати 
макроиќтисодии кишвар ва бењбуди равандњои буљетї дар соњаи молияи давлатии Љумњурии 
Тољикистон ба сифати абзорњои тањлил ва банаќшагирї хидмат мекунанд 

Мафњумњои асосї: сифати хизматрасонї, баланд бардоштани самаранокии ис-
тифодаи омори таѓйирёбанда, буљет ва пардохти хизматрасонї, индекси нархњои истеъмолї, 
нишондињандањои макроиќтисодї.

Идоракунии самараноки молияи давлатї дар марњалаи имрўзаи рушди Љумњурии 
Тољикистон яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати иќтисодии мамлакат ба шумор меравад. 
Таъмини мувозинати буљети давлатї низ яке аз вазифањои асосии танзими буљет мањсуб мешавад, 
зеро бо ёрии он давлат метавонад вазифаи иљтимоии худро бомуваффаќият иљро намояд. 
Механизми таъмини шаффофияти раванди буљетї бевосита аз сиёсати буљетии босифати 
мамлакат вобаста аст. Маќсади сиёсати мазкур бењтар намудани самтњои афзалиятноки рушди 
иљтимоию иќтисодии мамлакат ва баланд бардоштани сатњи некўањволии одамон мебошад. 
Сиёсати оќилонаи буљетї ба рушди минбаъдаи иќтисоди мамлакат ва таъмини суботи иљтимої 
мусоидат менамояд. То љое ки ба муаллиф маълум аст, даромади умумии буљети давлатии ЉТ, 
ММД ва интиќоли пул дар чањорчўбаи чунин усулњои омории тањлили макроэконометрика, 
ба монанди авторегрессияи векторї ва амсилаи вектории ислоњи хатоњо то њанўз дар љомеаи 
илмї баррасї карда нашудааст. Мо аввалин шуда ба ин кор иќдом намудем ва барои ба даст 
овардани њадафњои тадќиќот иљрои вазифањои зеринро ба наќша гирифтем.

1. Тадќиќи робитаи мутаќобилаи таѓйирёбандањои макроиќтисодї ва муайян кардани 
хусусияти вобастагии якдигарї 

2. Интихоб ва татбиќи амсилањои таљрибавии эконометрие, ки робитаи мутаќобилаи 
таѓйирёбандањои макроиќтисодиро шарњ медињанд 

3. Пешнињоди фарзия дар бораи он ки ММД, интиќоли пул ва даромади буљети давлатї дар 
ояндаи дарозмўњлат тамоюли умумии икишоф ёфтанро доранд 

4. Арзёбии амсилаи эконометрї бо роњи интихоби дурусти усулњои арзёбї барои ба даст 
овардани натиљањои аниќи бањодињї ва тафсири натиљањо 

5. Пешгўии ММД, интиќоли пул ва даромади буљети давлатї дар солњои 2015-2025
6. Пешнињоди тавсияњо.

ММД омили асосие мебошад, ки вазъияти иќтисодии мамлакатро тавсиф менамояд. 
Маљмуи мањсулоти дохилї арзиши бозории њамаи молу хизматњоеро нишон медињад, ки дар 
давоми сол дар њудуди давлати муайян барои содирот, андухт ва истеъмол истењсол карда 
шудаанд. Дар ММД-и номиналї -тасаввуршаванда) арзиши њамаи молу хизматњо бо нархњои 
љорї ифода карда мешавад. Дар ин маврид таѓйирёбии индекси нархњо ва даромадњо ба ММД 

ÏÅØÃЎÈÈ ЌÈÑÌÈ ÄÀÐÎÌÀÄÈ ÁÓЉÅÒÈ ÄÀÂËÀÒÈÈ ЉÒ, ÌÌÄ
ÂÀ ÈÍÒÈЌÎËÈ ÏÓË ÄÀÐ ÑÎËЊÎÈ 2015-2025
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таъсир мерасонад. Да ММД-и воќеї рушд бо афзоиши истењсол андозагирї карда мешавад, 
на бо афзоиши нарх. Дар асоси ММД-и мамлакат ба сифати ќарорњои ќабулшудаи идоракуние, 
ки рушди иќтисодии мамлакатро таъмин менамоянд, бањо додан мумкин аст. Тадќиќотњои 
таљрибавї нишон медињанд, ки ба сатњи ММД як ќатор омилњо, ба монанди вуљуд доштани 
захирањои табиї ва сармояи инсонї дар мамлакат, дараљаи навсозии бахши истењсол, сифат 
ва њолати бахши молия ва ѓ. таъсир мерасонанд. Маќсади тадќиќоти мазкур омўзиши та-
моюли умумии љараёни рушди ММД, даромади буљети давлатї ва интиќоли пул дар асоси 
тањлили макроэконометрї мебошад. Интиќоли пул ба ММД тавассути каналњои истеъмолии 
хонаводањо ва сармоягузорињо таъсир мерасонад. Дар навбати худ, як ќатор омилњое вуљуд 
доранд, ки ба рафтори муњољир таъсир расонда, ўро ба интиќол додани пул водор менамоянд, 
ба монанди маълумот, сатњи даромад, вазъи иќтисодии мамлакати ќабулкунанда, љинс ва 
вазъи оилавї. Даромади буљети давлатї аз њисоби пардохти андозњо, бољњо ва дигар маблаѓњои 
ќарзї ташаккул меёбад. Ин низ ба ММД-и мамлакат таъсир мерасонад. Ба ММД-и мамлакат 
инчунин робитаю њамкории мутаќобилаи ин омилњо таъсир расонда метавонад.

Ин мавзуи тадќиќот аз он љињат мубрам аст, ки омилњои берунии иќтисодие, ки ба вазъи 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон таъсир мерасонанд, ба сиёсати иќтисодии мамлакатамон низ 
таъсир расонда метавонанд. Раванди сафарбарсозии омилњо, пешомадњо ва тамоюлњои зарурї 
барои амалисозии вазифањои сиёсати иќтисодї басо муњим мебошад. Вазифаи асосии њукумат 
аз он иборат аст, ки ин омилњои беруниро ба назар гирифта, сиёсати оќилонаи макроиќтисодии 
худро дар асоси унсурњои сиёсати буљетї муайян намояд, то ки рушди босуръати иќтисод 
таъмин карда шавад. Самаранокии сиёсати макроиќтисодї аз он вобаста аст, ки дар рафти 
интихоби василањои сиёсати макроиќтисодї ин омилу тамоюлњо то кадом андоза сафарбар 
карда мешаванд. Рисолаи илмии мо ба њамин масъала бахшида шудааст. Натиљањои тадќиќот 
барои дар оянда вусъат додани самтњои нави тадќиќу тањлил ва тањияи сиёсати самараноки 
макроиќтисодии мамлакат мусоидат хоњанд кард.

Мо тасмим гирифтем, ки тањлили худро аз тавсифи мухтасари омори таѓйирёбан-
дањо, муњокимаи масъалањои бањсноки ин соња ва тафсири љадвалњои нишондињандањои 
макроиќтисодї оѓоз намоем. Дар ќисми методологии рисола бошад, усулњои эконометрии 
тањлили ќаторњои замонї нишон дода шудаанд. Баъд аз он натиљањои арзёбї ва тањлили 
натиљањо, инчунин пешгўињо, хулосањо ва тавсияњо љой дода шудаанд.

Љадвали 1. Омори асосии таѓйирёбандањо (њазор сомонї

Таѓйирёбандањо Миќдор Ќимати 
миёна

Хатои 
стандартї

95% Фосилаи 
эътимоднокї

Даромад 15 4823192 1213626 2220222 7426162
ММД-и номиналї 15 17435060 3842927 9192802 25677318

Интиќоли пул 13 8391245 2033946 3959658 12822833

Дар Љадвали 1 нишондињандањои асосии оморї барои њамаи таѓйирёбандањо (ќисми 
даромади буљети давлатии ЉТ, ММД-и номиналии Тољикистон ва интиќоли пул) дар солњои 
2000-2014, яъне дар давоми 15 сол оварда шудаанд. Ин љо ќайд кардан зарур аст, ки мо 
маълумотро оид ба интиќоли пул аз соли 2002 сар карда истифода бурдем, маълумоти солњои 
пеш оид ба ин нишондињандањо дастрас набуданд. Муаллиф барои муќоисаи љараёни афзоиши 
таѓйирёбандањо шохис (индекс) тартиб дод, ки он дар Расми 1 љой дода шудааст. Дар соли 2001, 
пеш аз њама, дигаргунии таркибї дар ММД-и мамлакат мушоњида карда мешавад. Ѓайр аз ин, 
ММД ва даромад дорои тамоюли якхелаи рушд мебошанд, ба истиснои дигаргунии таркибии 
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даромад дар соли 2008. Баъди соли 2009 њамаи ин таѓйирёбандањои макроиќтисодї бо якдигар 
мувофиќ омада, як хел инкишоф ёфтанд. Бинобар ин, тадќиќ намудани робитаи њамдигарї ва 
љараёни инкишофи таѓйирёбандањо вазифаи муњим ва мубрам ба шумор меравад. Дар Расми 
2. љадвали ќаторњои замонї тасвир ёфтааст. Маълум аст, ки дар њамаи онњо тамоюли болоравї 
мушоњида карда мешавад. Солњои 2009 ва 2014 интиќоли пул кам гардид.

Расми 1. Шохиси (индекси) афзоиши таѓйирёбандањо

Манбаъ: њисобу китоби муаллиф дар асоси маълумоти Агентии омори назди Президенти ЉТ.

Расми 2. Љараёни инкишофи таѓйирёбандањои макроиќтисодї 
дар солњои 2000-2014
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Сабабњои кам гардидани интиќоли пул аз заифшавии иќтисоди Россия, буњрони молиявии 
љањонии соли 2008, камшавии љойњои корї барои муњољирон ва беќурбшавии рубл дар нисбати 
асъори љањонї дар давраи пастравии нархи нафт иборатанд. Дар натиља, ин омилњои манфї 
ба мамлакатњои боќимондаи љањон, ки байни худ робитањои тиљоратию иќтисодї ва молиявї 
доранд, таъсир мерасонанд. 

Агар гап дар бораи даромади буљети давлатии ЉТ равад, пас гуфтан лозим аст, ки суръати 
афзоиши он дар соли 2008 зиёдтар гардид (ниг. расми 2.). Ин сабабњои гуногун дорад. Ба фикри 
мо, сиёсати буљетие, ки Њукумати ЉТ дар амал татбиќ менамояд, самараноктар гардид. Илова 
бар ин, таѓйирот дар соњаи молияи давлатї бамаълумоти ањли љомеа расонда шуданд. Масалан, 
чунин таѓйиротњо, ба монанди баланд бардоштани музди мењнати кормандони буљетї, 
маблаѓгузории чорабинињои таълимию фарњангї аз буљети давлатї ва ѓ. Барои андозагирии 
самаранокии сиёсати буљетї дар мамлакатњои рушдёфтаи љањон нишондињандањои муайян 
тањия карда шудаанд. Ба таври дигар гўем, њар як воњиди асъор бояд мувофиќи маќсад ва сари 
ваќт масраф карда шавад. Аз тарафи дигар, афзоиши даромади буљети давлатии мамлакат дар 
маљмуъ самаранокї ва дурустии сиёсати буљетиро нишон намедињад. Маълум аст, ки ба ќадри 
афзоиш ёфтани даромади буљет масъулияти давлат низ дар назди халќ дар масъалаи таъмини 
шаффофияти харољоти маблаѓњои давлатї (маблаѓњои андозсупорандагон), сари ваќт иљро 
намудани уњдадорињо оид ба нафаќа ва иљрои барномањои иљтимої меафзояд (ниг. расми 2). 

Интиќоли пули муњољирон ба рушди иќтисодии мамлакат таъсири мусбат мерасонад, чунки 
он ба афзоиши истеъмол ва зиёд намудани маблаѓгузорї ба сармояи воќеї ва инсонї мусоидат 
менамояд. Дар марњалаи гузариши давра ба давраи иќтисоди Љумњурии Тољикистон интиќоли 
пули муњољирон дар таъмини рушди босуръати иќтисод наќши муњим бозид. Ба шарофати ин 
оилањои муњољирон сифати зиндагии худро бењтар намуда, як ќисми маблаѓњои гирифтаашонро 
барои ташкили соњибкории хурд ва таълими фарзандон сарф карданд. Аз тарафи дигар, 
интиќоли пул ба вобастагии иќтисод аз доллар , заъфи асъори миллї назар ба асъори љањонї, 
номувозинатї дар системаи молияи мамлакат ва болоравии таваррум бурда расонд. 

Умуман, дар шароити Љумњурии Тољикистон, интиќоли пул суръати дар љањон баландтарини 
рушди иќтисодро таъмин намуд. Ин фарзияро натиљањои тадќиќоти вазоратњо ва марказњои 
тадќиќотї тасдиќ менамоянд. 
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Ба шарофати ин, бахши хизматрасонињои таълимї дар мамлакат бењтар гардида, барои 
заминагузорї ба сармояи инсонї дар мамлакат маблаѓњои зарурї равона карда мешаванд. 
Ба ќадри пешрафт кардани бахши хусусї як ќисми вазифањои давлатро бевосита субъектњои 
бахши хусусї иљро хоњанд кард. Масалан, соњибкорон мактабњо ва дигар муассисањои таълимї 
месозанд. Онгоњ маблаѓњои буљет ба дигар соњањои муњим равона карда мешаванд. Албатта, 
ба таъмини амнияти озуќавории мамлакат, баланд бардоштани ќобилияти мудофиавии он, 
инчунин ба таъмини рушди устувори иќтисод бо роњи амалисозии барномањои давлатї оид 
ба рушди бахши хусусии иќтисод диќќати љиддї дода мешавад. Нишондињандањои иљтимоии 
мамлакат дар натиљаи сарф намудани маблаѓњои ба даст овардашуда барои эњтиёљоти 
гуногун бењтар гардиданд. Иќтисоди мо интиќоли пулро ба сифати манбаи њавасмандгардо-
нии истеъмол самаранок истифода бурд. Дар натиља мо ба ММД-и мамлакат таъсири мусбат 
расондани интиќоли пулро мушоњида мекунем. 

Расми 3. Таносуби интиќоли пул дар як ќатор мамлакатњо 
дар солњои 2000-2014

Тољикистон дар байни мамлакатњои собиќ шўравї аз љињати њиссаи интиќоли пул дар 
ММД-и мамлакат љои аввалро ишѓол менамояд (ниг. расми 3). Масалан, дар соли 2014-ум 
он 40%-ро ташкил дод. Дараљаи баландтарин дар солњои 2008 ва 2013 мушоњида карда шуд, 
ки он то 50% расида буд. Ин аз он шањодат медињад, ки афзоиши ММД-и мамлакат бевосита 
аз њисоби маблаѓњои берунї дар шакли интиќоли пули муњољирони мењнатї таъмин карда 
мешавад. Аз соли 2000-ум сар карда, тамоюли болоравї дар њамаи мамлакатњо, ѓайр аз Ќа-
зоќистон, мушоњида карда мешавад. Сабаб дар он аст, ки дар Россия талабот ба ќувваи кории 
пастихтисос зиёд гардид. Инчунин таъсири дефолти Россияро дар соли 1998 ва тадриљан со-
лим гардидани иќтисоди онро ќайд кардан мумкин аст. Дар соли 2008 дигаргунињои таркибї 
рўй доданд, ваќте ки дар Тољикистон дар соли 2009 интиќоли пули муњољирон дар натиљаи 
буњрони молиявии љањонї, ки ба рушди иќтисоди мамлакатњои собиќ шўравї ва Федератсияи 
Россия таъсири манфї расонд, 17% коњиш ёфт. Коњиш ёфтани њаљми интиќоли пул бошад, дар 
навбати худ, ба бозори дохилии истеъмолии Тољикистон таъсир гузошт. 
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Љадвали 3. Натиљањои мањаки Дикки – Фуллер барои LGDP
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Љадвали 4. Натиљањои мањаки Дикки – Фуллер барои LINC

Љалвали 5. Натиљањои мањаки Йохансен

Вуљуд доштани робитаи баробарвазни дарозмуњлат дар байни ММД ва ќисми дарома-
ди буљети давлатии ЉТ (даромади умумї) ба баробарсозии љиддии коинтегратсияи байни ќа-
торњои замонї асос меёбад. Натиљањои мањаки Йохансен дар Љадвали 3. тасдиќ менамоянд, 
ки миќдори њадди аксари дараљањои коинтегратсия ба 1 баробар аст. Ин дар бораи љараёни 
дарозмуњлати инкишофи нишондињандањои макроиќтисодї гувоњї медињад. Онњо метаво-
нанд дар оянда якљоя зиёд шаванд. Тибќи арзёбии коэффитсиентњои амсилаи ислоњи хатоњо, 
таќрибан 32% нобаробарвазнї њар сол бо таѓйирот дар даромад ва 22% бо таѓйирот дар ММД 
ислоњ карда мешавад. Дараљаи ањамиятнокии омории коэффитсиентњо камтар аз 1%-ро таш-
кил медињад. Таѓйирёбандањои коинтегратсияшуда маънои онро доранд, ки як навъ раванди 
ислоњсозї дар ояндаи дарозмуњлат вуљуд дорад, ки хатогиро дар ояндаи дарозмуњлат аз зи-
ёдшавї пешгирї менамояд. Истифодаи натиљањои тадќиќот барои тањияи сиёсати самараноки 
макроиќтисодї басо муњим аст, зеро мо акнун медонем, ки ин ду таѓйирёбандаи макроиќти-
содї робитаи баробарвазни дарозмуњлат доранд ва онњо аз якдигар људо шуда наметавонанд. 

Вазифаи дуюм аз он иборат буд, ки амсилаи арзёбишуда (амсилаи вектории ислоњи ха-
тоњо) бояд барои пешгўї истифода бурда шавад. Натиљањои пешгўї дар љадвал (расми 4) ни-
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шон дода шудаанд ва давраи пешгўї 11 солро (2015-2025) ташкил медињад. Инчунин фоси-
лаи эътимоднокии пешгўї дар мавриди дигаргунсозии логарифмии таѓйирёбандањо оварда 
шудааст ва маълум аст, ки њардуи онњо тамоюл ба афзоиши экспоненсиалї доранд. Барои он 
ки пешгўї дар ифодаи пулї баён карда шавад, ба љадвал (расми 5) менигарем. Хати кандакан-
да пешгўии ду таѓйирёбандаи макроиќтисодии ММД ва ќисми даромади буљети давлатиро 
нишон медињад. Љалвали пешгўињоро баррасї намуда, ба хулосае меоем, ки њарду силсила 
якљоя њаракат мекунанд. Илова бар ин, ќиматњои пешгўии ду таѓйирёбандаи макроиќтисодї 
дар љадвал дода шудаанд.

Расми 4. Пешгўии ќисми даромади буљет ва ММД дар ифодаи логарифмї

Расми 5. Пешгўии ќисми даромади буљет ва ММД дар ифодаи пулї (сомонї)
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Акнун амсилаи ислоњи хатоњоро барои интиќоли пул ва ќисми даромади буљети давлатї 
истифода бурдан мумкин аст. Барои давом додани раванди арзёбї ва пешгўї тамоми расми-
ёти зарурї иљро карда шуданд. 

Дар байни интиќоли пул ва ќисми даромади буљети давлатї робитаи коинтегратсионї 
вуљуд дорад. Дар ояндаи дарозмуњлат онњо афзоиш ёфта, робитаи мусбати баробарвазн пайдо 
хоњанд кард. Тибќи натиљањои арзёбї, 30% нобаробарвазнї њар сол бо таѓйирот дар даромад 
ва 53% бо таѓйирот дар интиќоли пул ислоњ карда мешавад. Пешгўии интиќоли пул дар расми 
6 нишон дода шудааст. Умуман, дар оянда интиќоли пул рў ба афзоиш дорад, ба истиснои ди-
гаргунињои таркибие, ки метавонанд ба аниќии пешгўї таъсир расонанд. 

Расми 5. Пешгўии интиќоли пул

Сипас вектори авторегрессия барои муодилањои (5) ва (6) арзёбї карда шуд. Натиљањои 
арзёбї дар замима нишон дода шудаанд. Мо ба робитаи сабабу натиљаи байни интиќоли 
пул ва даромадњо таваљљуњ зоњир менамоем. Барои ин мањаки сабабияти Гренљер истифода 
карда шуд ва натиљањо нишон медињанд, ки дар байни интиќоли пул ва даромадњо робитаи 
дутарафаи сабабу натиља вуљуд дорад. Интиќоли пул зиёд шавад, ММД низ зиёд мешавад ва 
баръакс, яъне љараёни инкишофи мусбати ММД-и мамлакат ба зиёдшавии њаљми интиќоли 
пул дар Тољикистон мусоидат менамояд. Дар ояндаи наздик, ваќте ки иќтисоди мамлакат 
инкишоф ёфта, ислоњотњои гузарондашаванда аввалин мевањои худро доданд, чунин фарзия 
комилан амалишаванда хоњад гардид.

Мо робитаи байни таѓйирёбандањои макроииќтисодиро баррасї карда, бо ёрии усули 
коинтегратсия муносибатњои дарозмуњлати баробарвазнро муќаррар намуда, таѓйирёбии 
имконпазири онњоро барои солњои 2015-2025 пешгўї кардем. Натиљањои мањаки Йохансен 
робитаи коинтегратсионии байни даромади буљети давлатии ЉТ ва ММД, даромади буљети 
давлатии ЉТ ва интиќоли пулро нишон доданд. Онњо робитаи дарозмуњлати баробарвазн 
дошта, аз якдигар људо намешаванд. Сипас барои тадќиќи ќаторњои замонї амсилаи вектории 
ислоњи хатоњо истифода бурда шуд. Дар натиља исбот карда шуд, ки 32%-и нобаробарвазнї њар 
сол бо таѓйирот дар даромад ва 22% бо таѓйирот дар ММД, 30% нобаробарвазнї њар сол бо 
таѓйирот дар даромад ва 53% бо таѓйирот дар интиќоли пул ислоњ карда мешавад. Сипас барои 
ин ќаторњои замонї пешгўињо карда шуданд. Ба аниќии пешгўї на давраи дурударози ваќт 
барои тањлил (2000-2014), яъне 15 сол, балки вуљуд доштани фарќиятњои таркибї дар нишон-
дињандањои макроиќтисодї ва аниќии ќимати коэффитсиентњои амсила таъсир расонданд. 
Барои бењтар намудани пешгўї зарур аст, ки давраи ваќт барои тањлилро зиёд намуда, ба 
чунин параметрњои эњтимолии пешгўї, ба монанди афзоиши ММД, афзоиши интиќоли пул ва 
омилњои макроиќтисодии берунї, ислоњњо дароварда шаванд. 

Ањамияти амалии ин тадќиќот дар соњаи сиёсати буљетї ва макроиќтисодї хеле калон 
аст, хусусан, ки њоло мамлакат дар давраи гузариш ба шаклњои нави муносибатњои бозорї, 



17СИЛСИЛАИ ЯКУМ:
ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

дар давраи њамгирої дар соњаи муносибатњои тиљоратии љањонї, њамгирої бо блокњои 
минтаќавии молиявию иќтисодї, дар давраи амалисозии сиёсати рушди босуботи иќтисодї 
ќарор дорад. Дар шароити шиддатёбии равандњои глобализатсионї ва рушди системањои 
молиявии љањонї раќобатпазирии мамлакатњо дар њамаи соњањои фаъолияти иќтисодї наќши 
муњим мебозад. Љумњурии Тољикистон дар ќатори дигар мамлакатњои љањон ба бунёди асосњои 
иќтисоди инноватсионї, ки дар он њосилнокии мењнат баланд гардида, рушди босубот ва 
дарозмуњлати иќтисод таъмин карда мешавад, такя менамояд. Идоракунии оќилонаи молияи 
давлатї ва баланд бардоштани самаранокии сиёсати буљетї барои ба даст овардани ин 
маќсадњо мусоидат хоњанд кард.

Бо маќсади татбиќи амалии натиљањои тадќиќот давлат метавонад сиёсати буљетї 
(њавасмандкунанда ё боздоранда), инчунин сиёсати пулї ва берунии иќтисодиро амалї намояд. 
Маќсадњои гузошташудаи макроиќтисодї самтњои асосии сиёсати буљетии мамлакатро муайян 
мекунанд. Василањои сиёсати макроиќтисодї ва буљетї њар ќадар самараноктар бо якдигар 
њамкорї намоянд, маќсадњои сиёсати иќтисодии давлат њамон ќадар зудтар амалї мегарданд.

Барои таъмини рушди устувори иќтисоди мамлакатамон гузарондани ислоњоти сохторие 
зарур мебошад, ки ба ташкили љойњои нави корї, сохтани корхонањои нави саноатї ва ѓ. равона 
карда шудааст . Яъне дар байни маќсадњои сиёсати макроиќтисодї ва самтњои сиёсати буљетї 
робитаи њамдигарї вуљуд дорад. Барои кам кардани вобастагї аз интиќоли пул зарур аст, ки 
бо роњи пурра бо кор таъмин намудани ањолї ва амалисозии барномањои рушди бахши хусусї 
манбаъњои алтернативии даромади ањолї ташкил карда шаванд.

Дар муддати кутоњ интиќоли пул метавонад бо роњи њавасмандгардонии бозори 
матлуботи дохилї аз њисоби зиёд гардидани воридот чун омили асосии рушди иќтисод хизмат 
кунад. Дар ояндаи дарозмуњлат бошад, номувозинатї љамъ шуда, иќтисодро ба садамањои 
берунї осебпазир мегардонад. Бинобар ин, масъалаи паст кардани сатњи вобастагии иќтисод 
аз интиќоли пул масъалаи басо мубрам ба њисоб меравад.

Василањои сиёсати берунии иќтисодиро низ барои љалб намудани сармояи хориљї ба 
иќтисоди мо сафарбар кардан мумкин аст. Ин ба муњољирати мењнатї (манбаи интиќоли пул 
ба иќтисод) бо роњи таъмини љойњои корї бо маоши арзанда таъсири манфї мерасонад. 
Таѓйир додани сохтори ММД аз њисоби зиёд кардани њиссаи хизматњо низ шуѓли ќувваи кории 
баландихтисосро таъмин менамояд.

Сиёсати афзоиши содирот дар системаи муносибатњои иќтисодии байналмилалї ба 
рушди иќтисод мусоидат намуда, касри буљети давлатиро кам мекунад. Камшавии касри 
буљети давлатї сифати танзими буљетро бењтар намуда, самаранокии равандњои буљетиро дар 
Љумњурии Тољикистон таъмин менамояд.

Њамин тариќ давлат метавонад барои василањои сиёсати макроиќтисодї ва буљетии 
Љумњурии Тољикистон параметрњои мувофиќ пайдо кунад. Фарзия дар бораи он ки ММД, 
интиќоли пул ва даромади буљети давлатї тамоюли умумии рушди дарозмуњлат доранд, 
бо усулњои илмии макроэконометрї ќабул ва тасдиќ карда мешавад. Муаллиф ба иљрои 
њамаи вазифањои тадќиќот ноил гардид ва умед дорад, ки дар оянда тадќиќоти мазкур дари 
мубоњисањои нави илмиро кушода, ба њалли вазифањои нави иќтисоди Љумњурии Тољикистон 
мусоидат хоњад кард.

1. Ба ќадри вусъат ёфтани диверсификатсияи иќтисоди мамлакат аз њисоби иљрои 
барномањои ивазсозии воридот вобастагии номутаносиб ва ѓайримустаќими молияи 
давлатї аз интиќоли пул тадриљан бартараф карда шавад.
2. Системаи нишондињандањои самаранокї ва маќсаднокии истифодаи маблаѓњои 
давлатиро барои ба даст овардани маќсадњои њуљљати стратегии давлат – Стратегияи 
Миллии Рушд то соли 2030 тањия кардан зарур аст.
3. Њамаи унсурњои сиёсати иќтисодии давлат бо самтњои афзалиятноки барномањои 
рушди иљтимоию иќтисодии мамлакат ва идоракунии оќилонаи молияи давлатї мувофиќ 
ва мутаносиб гардонда шаванд.
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4. Барои бењтар намудани рафти љамъоварии маълумоти оморї оид ба буљети давлатї бо 
маќсади пешнињод намудан ба шахсони манфиатдор (тадќиќотчиён, ташкилотњои молиявї 
ва дигарон) чораљўї бояд намуд.
5. Бо роњи љорї намудани системањои нави идоракунї ва сарфа кардани маблаѓњо барои 
баланд бардоштани самаранокии вазифањои Вазорати молияи ЉТ дар масъалаи танзими 
буљет раванди буљети хуб ва оќилонаро ба роњ бояд монд.
6. Барои баланд бардоштани сатњи дониши ањолї оид ба равандњои буљетї марказњои 
иттилоотї ва таълимї ташкил кардан лозим аст.
7. Бо назардошти таъсири равандњои њамгироии минтаќавї сиёсати самарабахши 
молиявие тањия намудан зарур аст, ки ба талаботи сиёсати макроиќтисодї ва рушди 
босуботи иќтисоди мамлакат љавобгў бошад.
8. Бо маќсади љалб намудани ќарзњои имтиёзнок барои ба даст овардани маќсадњои 
кўтоњмуњлати буљетии мамлакат каналњои мављудаи ташкилотњои молиявии байналмилалиро 
истифода бурдан лозим аст. 
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Замима
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Пешгўињо

Сол ММД-и номиналї Ќисми даромади буљети 
давлатии ЉТ

Интиќоли пул (VEC LINC 
ва LREMIT)

2000 178600.0094 251714.3 251714.3
2001 2363799.878 382277.9 382277.9
2002 3375300.786 566940.7 566940.7
2003 4741399.959 824353.7 824353.7
2004 6167197.014 1104269 1104269
2005 7206601.22 1414537 1414537
2006 9335202.245 1823481 1823481
2007 12804394.62 2457384 2457384
2008 17706900.85 5231434 5231434
2009 20628496.44 5951763 5951763
2010 24707119.53 7024355 7024355
2011 30017106.69 8937889 8937889
2012 36163070.35 9673473 9673473
2013 40525542 12276630 12276630
2014 45605186.18 14427375 14427375
2015 52216651.7 17163867 17163867
2016 59261416.32 20111573 20111573
2017 66710305.22 23339459 23339459
2018 74517980.26 26821088 26821088
2019 82642117.03 30545013 30545013
2020 91036674.52 34492691 34492691
2021 99654424.1 38643688 38643688
2022 108447636.3 42975167 42975167
2023 117368838.5 47462762 47462762
2024 126372063.7 52081169 52081169
2025 135412874.7 56804608 56804608

Расми 6. Функсияи oirf вектори авторегрессия
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Тавсифи мухтасар: Муаллифони маќола тањлил намудаанд, ки интиќоли пули муњољирони 
мењнатї чи тавр вазъи иљтимоию иќтисодии ањолии Љумњурии Тољикистонро бењтар менамояд. 
Дар рафти тадќиќот маълумотњои экспертї оид ба рушди иќтисодї истифода шуданд. Маълум 
гардид, интиќоли пули муњољирон ба рушди иќтисодии Тољикистон суръат мебахшад. Чи тавре 
ки аз натиљањои тањлил бармеояд, дањ фоиз зиёд гардидани њаљми интиќоли расмии пул (ба 
њисоби фоизи ММД) имкон медињад, ки маљмуи мањсулоти дохилї дар Тољикистон 1.1 фоиз ва 
њаљми андухти сармояи инсонї 2,7 фоиз зиёд карда шавад.

Мафњумњои асосї: интиќоли маблаѓњо, муњољирони корї, маљмўи мањсулоти дохилї, 
даромади молї, маълумоти коршиносон, манбаъи маблаѓгузории хориљї, таѓйирёбандањо, 
тањлили регрессивї, коэффитсиенти таносибї, воридот.

Њамаи мамлакатњои собиќ шўравї, аз он љумла Тољикистон, ба љустуљўи роњњои нисбатан 
мувофиќи манфиатбардорї аз равандњои љањонишавї пардохта, кўшиш менамоянд, ки ба 
љомеаи љањонї пайваст шаванд. Барои њаракати озодонаи ќувваи корї аз як мамлакат ба 
мамлакати дигар имкониятњои хуб фароњам омаданд. Интиќоли пул аз мамлакатњои хориљї 
барои хонаводањо манбаи асосии маблаѓгузорї гардид. Солњои охир њиссаи интиќоли пул 
дар ММД аз 26 то 42 фоизро ташкил дод (Маълумотномаи Бонки Љањонї, соли 2015). Дар 
баъзе мамлакатњои тараќќиёбанда интиќоли пули муњољирони мењнатї њиссаи асосии 
воридоти берунии молиявиро ташкил менамояд, ки он њаљман аз сармоягузории мустаќими 
хориљї, ёрии молиявии расмї барои рушд ва сармоягузорињои портфелї зиёд аст (Чами ва 
дигарон, соли 2008). Њатто дар бозорњои калонтарини дунё хеле зиёд гардидани интиќоли пул 
мушоњида карда мешавад, ба дараљае, ки воридоти дигар дар муќоиса бо он ночиз менамояд, 
он хоњ кўмак барои рушд бошаду хоњ сармоягузории мустаќими хориљї ё сармоягузории 
дигар (Барахас ва дигарон, соли 2010). Масалан, соли 2014 дар Њиндустон интиќоли пул 15 
фоизи даромад аз содиротро ташкил дода, 12 фоизи харољот барои воридотро пўшонд. Худи 
њамон сол интиќоли пул љамъулљамъ бо 84 фоизи даромад аз содироти мањсулоти дўзандагї 
дар Бангладеш, 77 фоизи содироти умумї дар АлСалвадор, 50 фоизи содирот дар Гондурас ва 
22 фоизи содироти мањсулоти нафт дар Нигерия баробар гардид. Њангоми муќоиса намудани 
њаљми содирот ва воридоти молу хизматњо низ таъсири зиёди интиќоли пул ба нигоњ доштани 
тавозуни пардохтї мушоњида карда мешавад (Маълумотномаи Бонки Љањонї, соли 2015). 

Аз соли 1990 сар карда, муњољирони хориљї дар Нимкураи Шимолї тахминан ба 
миќдори 53 миллион (65%), дар Нимкураи Љанубї бошад, таќрибан ба миќдори 24 миллион 
(34%) зиёд гардиданд (Бонки Љањонї, соли 2014). Њоло тахминан аз дањ шаш нафар муњољири 
хориљї дар минтаќањои тараќќиёфта зиндагї мекунад (СММ, 2014). Соли 2015 њаљми умумии 
интиќоли пул аз муњољирони мењнатї дар мамлакатњои тараќќиёбанда 440 миллиард доллари 
америкоиро ташкил дод (ки ин назар ба соли 2014-ум 0,9 фоиз зиёд аст). (Маълумотнома оид 
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ба муњољират, Бонки Љањонї, апрели соли 2015). Соли 2016 зиёдшавии њаљми интиќоли пул дар 
назар дошта шудааст, соли 2017 бошад, дар њоли босуръат инкишоф ёфтани иќтисод њаљми 
интиќоли пул ба 479 миллиард доллар хоњад расид (Маълумотнома оид ба муњољират, Бонки 
Љањонї, апрели соли 2015). Тибќи маълумоти арзёбии СММ (соли 2012) дар соли 2013 дар 
њудуди мамлакатњои ИДМ 25,4 миллион муњољири хориљї сукунат доштанд (11.9%-и миќдори 
умумии муњољирони хориљї дар љањон); дар айни замон ба назар гирифтан лозим аст, ки 90%-и 
муњољирони хориљї шањрвандони собиќ Иттињоди Шўравї мебошанд.

Солњои охир дар маќолањои зиёде њаљми интиќоли пули муњољирон ва таъсири имконпазири 
ин маблаѓњои пулї ба иќтисоди мамлакатњои алоњида тањлил карда шудаанд. Ин мавзуъ дар 
байни сиёсатмадорон ва муњаќќиќон мавриди бањсу мунозирањои шадид ќарор гирифт.

Хазинаи Байналмилалии Асъор (ХБА) тасдиќ менамояд, ки интиќоли пул дар се бахши 
гуногуни тавозуни пардохтї ба ќайд гирифта мешавад: «интиќоли пули коргарон аз мамлакатњои 
хориљї», «пардохти музди мењнат дар хориља» ва пардохтњои трансфертї (интиќолї) барои 
муњољирон (migrant transfer). Бахши якум – интиќоли пули коргароне, ки бештар аз як сол 
боз дар хориља зиндагї мекунанд. «Интиќоли пул аз коргарон» одатан аз шахсоне ворид 
мегардад, ки бо якдигар ин ё он гуна робита доранд ва тибќи муќаррароти нашри панљуми 
«Дастуруламал оид ба Тавозуни пардохтї» (ХБА, соли 1993) чун «трансфертњои љорї» њуљљатї 
карда мешаванд. «Пардохти музди мењнат дар хориља» њамаи маблаѓњои наќдеро дар бар 
мегирад, ки ба коргар барои кори дар давраи муайяни ваќт иљронамудааш пардохт карда 
шудаанд. Дар айни замон њукумат дар бораи наќшањои суѓуртаи иљтимої, масалан, таъминоти 
иљтимої ва андўхти нафаќавї барои коргарон ѓамхорї менамояд. Бахши сеюм – пардохтњои 
трансфертї (интиќолї) барои муњољирон (migrant transfer) мухолифи њаракати молњо ва 
таѓйирёбии нишондињандањои молиявие мебошад, ки аз сабаби мусофирати одамон аз як 
мамлакат ба мамлакати дигар рўй медињад (Чами, соли 2008). 

Дар аксарияти тадќиќотњо робитаи муњими байни интиќоли пул ва рушд таъкид 
карда мешавад. Муаллифон дар бораи ду омили асосие сухан меронанд, ки ба туфайли 
онњо интиќоли пул ба рушди мамлакати гирандаи маблаѓ мусоидат менамояд. Аввал ин ки 
маблаѓњои интиќолшударо одамони эњтиёљманд ва камбизоат мегиранд ва ин ба пастшавии 
сатњи камбизоатї мусоидат менамояд. Сониян, интиќоли пул ба бартараф намудани як ќатор 
мушкилоти молиявии хонаводањо, инчунин барои андўхтани сармояи инсонї дар хонаводањо 
ёрї мерасонад. Агар хусусияти тањаввулоти интиќоли пулро ба назар гирем, ба ин њељ љои тааљљуб 
намемонад, зеро интиќоли пул омили муњими имконпазире мебошад, ки ба паст кардани 
сатњи камбизоатї ва андўхтани сармояи инсонї дар мамлакатњои гирандаи мабаѓ мусоидат 
менамояд ва метавонад иќтисоди он мамлакатро дар як муддати кўтоњ ба ифоќа орад (Пабло 
ва Хумберто, 2010). Чунин далелњо аз љониби муаллифони дигаре низ пешнињод карда шуданд, 
ки дар мамлакатњои зерин тадќиќот гузарондаанд: Миср (Адамс, 1991), Лесото (Густафссон ва 
Маконнен, 1993), Буркина Фасо (Лашо, 2004), Гана (Адамс, Кукуеча ва Пейљ, 2008). 

Азбаски интиќоли пул воситаи асосии робита ва додугирифти муњољирон бо наздиконашон 
мебошад, он пеш аз њама ба ќонеъ гардондани талаботи гирандагони мабалѓњо равона карда 
мешавад. Ин манбаи даромад ба некўањволии ањолї, паст кардани сатњи камбизоатї ва андухти 
сармояи инсонї таъсир мерасонад (Ратха 2007). Дар бисёр тадќиќотњо ањамияти робитаи 
байнињамдигарии интиќоли пул ва рушд таъкид карда мешавад. Ба аќидаи муаллифон, ду усули 
асосие вуљуд дорад, ки тавассути онњо интиќоли пул иќтисоди мамлакатњои тараќќиёбандаи 
маблаѓгирро дастгирї менамояд. Якум, интиќоли пул ба гурўњњои муайяни ањолї барои паст 
кардани сатњи камбизоатї ва баланд бардоштани дараљаи истеъмол ёрї мерасонад. Сониян, 
интиќоли пул метавонад баъзе душворињои молиявиеро, ки хонаводањо бо онњо дучор 
мешаванд, бартараф карда, андухти сармояи инсониро дар хонаводањо дастгирї намояд. 
Ба таври дигар гўем, интиќоли пул ба суботи иќтисоди мамлакатњои гиранда таъсири чандон 
тўлонї намерасонад (Пабло ва Умберто, 2010). Ин далелро муаллифони зиёде аз мамлакатњои 
гуногун, масалан, аз Миср (Адам 1991), Лесото (Густафссон ва Маконнен 1993), Буркина-
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Фасо (Лачауд 2004), Гана (Куекуча ва Пейдж 2008) дар тадќиќотњои худ пешнињод кардаанд. 
Ба аќидаи Љжонваниш (2007), интиќоли пул аз муњољирони мењнатї ба паст кардани сатњи 
камбизоатї ва рушди иќтисод, ташаккул додани сармояи инсонї, зиёд гардидани даромадњо, 
ќонеъ гардондани талаботњо ва кам кардани мањдудудиятњои молиявї дар сармоягузории 
дохилї таъсири љиддї мерасонад. Муаллиф барои арзёбии таъсири интиќоли пул ба рушди 
иќтисод ва сармоягузорї дар 17 мамлакати Осиё ва минтаќаи Уќёнуси Ором дар давраи солњои 
1993-2003 аз маълумотњои тањќиќотї ва Усули умумии лањзањо (GММ) истифода бурдааст.

Муњаќќиќон Рапопорт ва Доке (дар соли 2006) ошкор намуданд, ки пулњои интиќолшуда 
барои пардохти ќарзњое, ки бо маќсади додани роњкирои сафар барои муњољирати мењнатї ё 
тањсил гирифта шудаанд, инчунин барои пардохти суѓурта ва амалисозии маќсадњои соњибкорї 
ёрї мерасонанд. Муњаќќиќ Асиеду (2003) дар асоси таљриба муќаррар намуд, ки дар Гана 30 
фоизи пулњои интиќолшуда барои сармоягузорї ва сохтани хонањо истифода бурда мешаванд. 
Муаллифони дигар – Янг (2004), Вудрафф ва Зентоно (2001) изњор менамоянд, ки пулњои 
интиќолшуда барои пеш бурдани фаъолияти соњибкорї дар хонаводањо сарф карда мешаванд. 

Муаллифони аксарияти корњои тадќиќотї кўшиш намуданд, ки бо истифода аз амсилањои 
анъанавии рушди минтаќањои мамлакат таъсири мусбати интиќоли пулро ба рушди иќтисод 
омўзанд. Муњаќќиќ Гаян П. якљоя бо муаллифони дигар (2008) маълумоти њарсоларо аз 39 
мамлакати тараќќиёбанда дар давраи аз соли 1980 то соли 2004 истифода бурда, ошкор 
намуд, ки «пулњои интиќолнамудаи коргарон» ба рушди иќтисод таъсири мусбат мерасонанд. 
Олимон тасдиќ менамоянд, ки таъсири пулњои фиристодаи коргарон чандон зиёд нест ва 
коэффитсиенти таъсири фоиданоки интиќоли пул ба вазъи иќтисод аз чор маврид фаќат дар 
ду маврид мушоњида карда мешавад.

Агар як гурўњ муаллифон ба љанбањои мусбати интиќоли пул исрор намоянд, гурўњи дигар 
дар бораи таъсири манфии эњтимолии интиќоли пул ба рушди иќтисод иттилоъ медињанд. 
Дар аксарияти тадќиќотњо тарафњои мусбати интиќоли пул асоснок карда мешаванд, вале дар 
айни њол таъкид карда мешавад, ки ба таъсири манфии пулњои интиќолнамудани коргарон 
низ диќќати зарурї додан лозим аст, зеро ба куллї равшан аст, ки иќтисоди мамлакат фаќат аз 
њисоби пулњои интиќолнамудаи муњољирон рушд нахоњад ёфт. 

Љанбањои манфие, ки дар тадќиќотњои Чами ва њаммуаллифон (2005), Барахаса ва 
њаммуаллифон (2008), Ниарко (2008), Наими ва њаммуаллифон (2008) таъкид карда шудаанд, 
бештар барои мамлакатњои Осиёи Марказї хосанд. Музди мењнати кам ва сатњи пасти зиндагї 
дар мамлакатњои Осиёи Марказї мутахассисони љавонеро, ки малакањои касбї доранд, 
маљбур месозанд, ки барои кор ба Россия раванд. Тибќи маълумоти Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон (соли 2014), синни миёнаи 49 фоизи муњољирони мењнатї 
аз 15 то 25 солро ташкил медињад; 32 фоизи онњо хатмкардагони мактабњои олї мебошанд. 

Тибќи маълумоти Бонки Љањонї, дар соли 2014 њаљми умумии интиќоли пул 438 миллиард 
долларро ташкил дод; аз панљ як њиссаи он (22 фоиз) ба мамлакатњои дар давраи гузариши иќтисод 
ќарордошта ва таќрибан 11 фоизи он ба мамлакатњои ИДМ, аз љумла Тољикистон рост меояд. 

Россия ва Ќазоќистон мамлакатњои асосие мебошанд, ки муњољирони мењнатии тољик 
барои кор ба он љойњо мераванд; 88 фоизи миќдори умумии муњољирон дар Россия мебошанд. 
Њаљми умумии пулњои ба Тољикистон фиристодашуда 32 маротиба афзуд, дар соли 2015 бошад, 
пулњои интиќолшуда 36,6 фоизи ММД-ро ташкил доданд (UNCATD, 2015), ниг. расми №1.
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Љадвали №1, њаљми пулњои ба Тољикистон фиристодаи муњољирон,
2000-2015 (бо миллион доллари америкої)

Манбаъ: UNCATD ва DevelopmentProspectGroup. 2014 

Барахас ва њаммуаллифони ў (2009) тасдиќ менамоянд, ки њаљми интиќоли пули 
байналмилалї дар давоми се дањсолаи охир назар ба ду интиќолоти дигари молиявї - 
Сармоягузории Мустаќими Хориљї (СМХ) ва Њаљми Умумии Холиси Кўмак, ки барои рушд 
равона гардидааст (ODA), ду маротиба зиёдтар буд. Дар расми 2 нишон дода шудааст, ки дар 
Тољикистон њаљми интиќоли пул чун њиссаи ММД дар солњои охир назар ба СМХ ва ODA 21,2 
маротиба зиёд гардид. 

Тољикистон ва Ќирѓизистон «калонтарин» гирандагони интиќоли пул ба њисоби ММД 
мебошанд; интиќоли пул дар Ќирѓизистон 21,2 маротиба ва дар Тољикистон 9,1 маротиба 
афзуд, дар њоле ки ODA ва СМХ дар њарду мамлакат дар њамин давра мувофиќан 3,5 ва 3,9 
маротиба кам шуданд (ниг. расми №2). 

Манбаъ: Бонки Љањонї, Маълумотнома оид ба муњољират ва интиќоли пул, 2014; UNCTAD 
2014; Бонки Марказии Федератсияи Россия, 2015. 

Эзоњ: ODA – Кўмаки расмї барои рушд чун % аз ММД; СМХ – Сармоягузории мустаќими 
хориљї ба њисоби % аз ММД; ва REM – интиќоли пул ба њисоби фоиз аз ММД.

Яке аз масъалањои нозуки дигар дар мамлакатњои Осиёи Марказї пули миллї буд. 
Беќурбшавии пули Россия ба асъори бисёр љумњурињои собиќ шўравї, аз он љумла Тољикистон 
мувофиќан ба андозаи 5,5 фоиз таъсир расонд. 

Омили сеюм ва аз њама манфитарини буњрони Россия барои Тољикистон коњиш ёфтани 
интиќоли пул аз муњољирони мењнатї дар Россия аст. Аз сабаби паст шудани ќобилияти харидо-
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рии рубл миќдори муњољирони мењнатї низ кам мешавад; бинобар вуљуд доштани мушкилот 
дар иќтисоди Россия минбаъд низ ба ватан баргаштани муњољирон дар назар аст. Соли 2013 
бонки америкоии Merrill Lynch иттилоъ дод, ки дар Россия 1 фоиз кам шудани ММД боиси 5 
фоиз кам шудани њаљми интиќоли пули муњољирон ба Осиёи Марказї мегардад. Муњаќќиќон 
Браунбриљ ва Канагарайя (2010) аќида доранд, ки оќибатњои манфии камшавии њаљми 
интиќоли пул боиси коњиш ёфтани њаљми воридоти молњои сермараф мегардад, дар њоле ки 
њаљми истеъмол дар хонаводањо ва сармоягузорї барои сохтани манзил дар сатњи баланд 
боќї монданд. Тибќи маълумоти Бонки Љањонї (2015), дар се соли охир њаљми интиќоли пул аз 
муњољирон дар мамлакатњои ИДМ мувофиќан аз 2 то 30 фоиз кам гардид.

Коршиносони мамлакатњои гуногун пешгўї карда буданд, ки буњрон дар Россия зуд 
мегузарад, вале онњо хато карданд. Њоло гуфтан мумкин аст, ки «равшанї дар охири наќб» 
њанўз њам дида намешавад; амалњои њукуматњо ва вазъияти иќтисодї дар мамлакатњои Осиёи 
Марказї равшану назаррас нестанд, бинобар ин дар бораи вазъи буњрон дар соли 2016 чизе 
пешгўї кардан амри муњол аст.

Дар ќисми боќимондаи маќола мо аз усулњои мувофиќи арзёбї истифода бурда, таъсири 
интиќоли пулњои хориљиро ба рушди иќтисодии Љумњурии Тољикистон тањќиќ менамоем.

Мо аз ду шакли гуногуни њисоб, ки муаллифони гуногун тањия намудаанд, истифода 
бурдем. Аз рўи амсилаи якум, ки Љонгванич (2007), Файисса ва Нсиа (2008), Гиян ва 
њаммуаллифон (2008) тањия намудаанд, мо барои њисоб кардани параметри таѓйирёбандаи 
фоизњо аз маълумотњои баррасишаванда дар асоси маълумотњои панелї аз усули арзёбї 
истифода мебарем. Таъсир ба рушди иќтисодро, ки мо муќаррар кардан мехоњем, бо формулаи 
зерин ифода кардан мумкин аст: 

Yit = Αi + Δt + (Xit) β + εit

Дар ин љо: Yit ММД-и яксолаи мамлакати i дар фосилаи ваќти t мебошад; Xit – вектори бу-
зургињои таѓйирёбандаи мустаќил; Ai–таъсир ба мамлакати муайян дар воњиди ваќт; Δt - таъсир 
ба мамлакат новобаста ба ваќт; β - вектори скалярии ќиматњои β1, … β6; εit – хатои стандартї. 
Мо пешакї рафтори Ai+ Δt-ро муайян карда наметавонем, бинобар ин дар амсила алоњида ба-
рои њар як маврид усулњои гуногуни тахмин истифода бурда, аз байни онњо намуди боэътимод-
тарин интихоб карда мешавад. Усули якум – Усули Квадрати Камтарин (OLS). Мо усули OLS-ро 
истифода мебарем, агар таъсир ба мамлакати муайян дар њамаи мамлакатњо дар давоми ваќти 
тўлонї доимї набошад ва дар айни њол таъсири казої мушоњида карда нашавад. Усули дуюм 
– усули таъсирњои тасбитшуда. Ин усули муодилаи танззул таъсири доимї, аммо нобаробарро 
ифода менамояд. Усули сеюм усули таъсири тасодуфист. Ин љо сухан дар бораи фарзу тахмин 
дар њолатњое меравад, ки агар таъсир ба мамлакат доимї набошад њам, он боиси ташвиш гар-
дад. Таъсири замонї вуљуд надорад ва ин маљбур месозад, ки ба амсилаи таъсироти тасодуфї 
рў орем ва њисобу китобро аз рўи Усули Умумии Квадрати Камтарин иљро намоем.

Робитаеро, ки мо муќаррар кардан мехоњем, бо формулаи зерин ифода кардан мумкин аст:

LogGDPit = α1 + β2log(REMit) + β3log (ODAit) + β4log(RERit) + β5log(Git)
+ β6log (Opennessit) + εit (i = 1, …, N; t = 1, …, T)

Дар ин љо ММД – андозаи рушди иќтисодии мамлакати i дар давраи ваќти t. α1 – таъси-
ри тасбитшудае, ки фарќияти замонии байни мамлакатњоро инъикос менамояд. β2 – чанди-
рии рушди иќтисодї аз лињози интиќоли пули байналмилалї, β3 – чандирии рушди иќтисодї 
аз рўи нишондињандањои миёнаи воридшавии расмии маблаѓњо (кўмаки бурунї), ки ба рушд 
равона гардидааст, β4 – чандирии рушди иќтисодї аз рўи ќурби воќеии асъор, β5 – чандирии 
рушди иќтисодї аз лињози нобаробарии даромадњо, β6 – чандирии рушди иќтисодї аз лињози 
шаффофият ва ε – хатоњо. 
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Тавсифи таѓйирёбандањо

Таѓйирёбан-
дањо

Тавсиф Натиљањои 
пешбинишуда

Манбаъ

pcGDPit

Амсила пешбинї менамояд, ки 
рушди иќтисодї бо зиёд гардидани 
даромади миёна ба њар сари ањолї 
чи тавр чен карда мешавад ва чи 
тавр ба пастшавии сатњи камбизоатї 
бурда мерасонад, ба њисоби %. 

-/+
World Banks’ WDI

IMF-DOT

InREMjt

маблаѓњои пулї аз интиќолдињанда 
ба гиранда бо ёрии операторњои 
низоми пардохт ба њисоби миллион 
доллари ИМА ва % 

-/+
World Banks’ WDI

Central Bank of 
Russia

InOpennessit
маблаѓи воридот ва содирот дар 
ММД, ки шаффофияти иќтисодро 
таъмин мекунад 

+ World Bank’s WDI

InHCFit

ташаккули сармояи инсонї аз њисоби 
онњое, ки ба мактаби миёна дохил 
шудаанд (ба њисоби %). Чорањои 
истифодашудаи маблаѓгузорї ба 
сармояи инсонї 

+
World Bank’s WDI

UNICEF

InODAit

њаљми тозаи кўмаки расмї бо 
маќсади рушд додани ќарзњои 
имтиёзнок ва бурсњои агентињои 
расмии аъзои Кумитаи мусоидат ба 
рушдро дар бар мегирад, ба њисоби 
млн доллари ИМА 

+
World Bank’s WDI

UNCTAD

InFDIit
сармоягузории мустаќими хориљї ба 
њисоби млн доллари ИМА

+
World Bank’s WDI

UNCTAD

InGCFit

маблаѓгузорї ба ташаккули сармоя 
андухти умумї ба њисоби фоиз 
аз ММД-ро дар бар мегирад ва 
дар ин љо ба сифати прокси барои 
маблаѓгузорї ба сармояи фоќеї 
истифода мешавад.

+ World Bank’s WDI

Љадвали 1. Тољикистон. Таносуби коэффитсиентњо

Log_GDP pc Log_RemGDP Log_HCA Log_TOT Log_GINI

Log_GDP pc 1.0000
Log_RemGDP 0.9277 1.0000
Log_HCA 0.9765 0.8740 1.0000

Log_TOT 0.2908 -0.7683 0.3128 1.0000
Log_GINI -0.5615 -0.5615 -0.8210 -0.1148 1.0000
Манбаъ: њисобу китоби муаллифони тадќиќот #
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Љад.1, Тољикистон –Log of GDPpc, 
Log_RemGDP and Log_HCA

Љад.2, Тољикистон, positive relationship be-
tween Log_Rem and Log_GDP pc

(with leas squire fit)

Манбаъ: њисобу китоби муаллифони тадќиќот

5. Натиљањои таљриба ва хулосањо
Пеш аз он ки ба тањлил шуруъ намоем, бо истифода аз љадвалњои одии вобастагии ќиматњо 

робитаи дувариантии байни ММД ба њар сари ањолї ва интиќоли пулро ба њисоби фоиз аз 
ММД ба назар гирифтан лозим аст. Дар расми 1 робитаи аниќ ва возењи байни интиќоли пул 
дар мамлакат ба њисоби фоиз аз ММД ва ММД ба њар сар ањолї дар Тољикистон нишон дода 
шудааст. 

Дар Љадвали №3 натиљањои њамаи OLS, таъсирњои сабтшуда ва таъсирњои тасодуфї бо 
истифода аз њамаи маълумот оид ба ќиматњои таѓйирёбанда нишон дода шудаанд. Ќиматњои 
вобастаи таѓйирёбанда ММД ба њар сар ањолї ва њамаи таѓйирёбандањо дар шаклњои 
(формањои) баќайдгирї мебошанд. 

Расми 3. Тољикистон, ММД ба њар сари ањолї ва интиќоли пул ба њис. % аз ММД 

Манбаъ: њисобу китоби муаллифони тадќиќот.
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Љадвали № 1. Таѓйирёбандањои вобастаи ММД

Таѓйирёбандањо OLS Таъсирњои 
тасбитшуда

Таъсирњои тасодуфї

Constant −18.3
 (0.001***)

-2.41
(0.082**)

−18.3
(0.0001***)

Log_REMGDP 0.11
 (0.008)***

0.01
(0.63)

0.11
(0.0004***)

Log_ODA −0.053
 (0.45)

−0.08
(0.31***)

−0.05
(0.5121)

Log_FDI 0.25
 (0.0001)***

0.28
(0.0001***)

0.25
(0.0001***)

Log_OPN −0.48
 (0.0001)***

−0.55
(0.0001***)

−0.48
(0.0006***)

Log_GCF 0.31
 (0.0006)***

0.41
(0.0091***)

0.31
(0.0056***)

Log_HCF 2.44
 (0.0001)***

1.1
(0.0001***)

2.44
(0.0001***)

R-squared 0.82 (LSDV) 0.88
Дар ќавсайн хатоњои маълуми стандартї
* вобастагї дар сатњи <0.01, ** дар сатњи p<0.05, ва *** мувофиќан p<0.1 нишон дода шуда-
аст.
Миќдори мушоњидањо =161

Манбаъ: њисобу китоби муаллифони тадќиќот

Дар Љалвали №5 ќиматњои пешбинишудаи њамаи бузургињои таѓйирёбанда бо тахминњои 
мо мувофиќат мекунанд ва њатто аниќтаранд, ѓайр аз ODA. Параметрњои OLS ва таъсирњои 
тасодуфї низ ба тахминњои мо наздиканд; вале дар аксарияти тадќиќотњо таъкид карда 
мешавад, ки ба даст овардани чунин натиљањо комилан табиист. Интиќоли пул ба њисоби фоиз 
аз ММД ба рушди иќтисодии мамлакат таъсири мусбат мерасонад. Мувофиќи маълумоти 
љадвали №3, нисбат ба ММД 10% зиёд гардидани интиќоли пул имкон медињад, ки рушди 
ММД ба њар сар ањолї 0,9-1,1% зиёд карда шавад. Ќимати таѓйирёбандаи дигар – СМХ аз 
коэффитсиентњои мусбат шањодат медињад. Дар асоси онњо тахмин кардан мумкин аст, ки 10% 
зиёд гардидани СМХ ба 2,5-2,8% зиёд гардидани ММД ба њар сар ањолї имкон медињад. Њамин 
тариќ, ташаккули сармояи асосї ва сармояи инсонї дар њамаи се амсила мусбат мебошад, 
ташаккули сармояи инсонї бошад, барои 1,1-2,4% зиёд гардидани ММД ба њар сар ањолї 
замина мегузорад. 

Барои он ки робитаи байни интиќоли пули муњољирони мењнатї ва сармояи инсонї 
(коэффитсиенти фарогирї бо мактаби миёна ба њисоби %) арзёбї карда шавад, мо одатан 
онро барои гирифтани натиљањои боэътимод тавассути се амсила: МНК, таъсирњои тасодуфї 
ва таъсирњои тасбитшуда мавриди санљиши тестї ќарор медињем. Таѓйирёбандањои мустаќили 
мо интиќоли пули муњољирони мењнатї ба њисоби доллари ИМА, шаффофоияти љорї, кўмаки 
софи расмї бо маќсади рушд ва ташаккули умумии сармоя мебошанд.
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Расми 4. Тољикистон, андухти сармояи инсонї ва интиќоли пул ба њисоби % аз ММД

Љадвали 7. Таѓйирёбандаи мустаќил: сармояи инсонї (дараљаи воридсозї ба њисоби %)

Таѓйирёбандањо OLS Таъсирњои 
тасбитшуда

Таъсирњои тасодуфї

Constant 4.49
(0.001***)

4.99
(0.001***)

4.49
(0.001***)

Log_REM 0.027
(0.001***)

0.008
(0.291)

0.027
(0.001***)

Log-GCF 0.019
(0.44)

0.005
(0.84)

0.019
(0.50)

Log_OPN −0.041
(0.01**)

−0.042
(0.027**)

−0.04
(0.10)

Robust standard errors are in parenthesis
* indicate significance at p<0.01, ** at p<0.05, and *** p<0.1 level respectively.
Number of observation =156

Note: OLS – усули квадратњои камтарин

Аз љадвали 7 маълум мегардад, ки таќрибан нисфи тахминњои мо оид ба аломатњои њамаи 
таѓйирёбандањо дар сармояи инсонї тасдиќ меёбанд. Биёед аз интиќоли пул сар кунем, ки он 
ба таъсирњои мусбат ва аз љињати оморї муњим дар МНК ва амсилаи тасбитшудаи таъсирњо 
ишора мекунад. Ин имкон медињад, тахмин намоем, ки 10%-и интиќоли пули муњољирони 
мењнатї боиси 2,7% зиёд гардидани андухти сармояи инсонї мегардад. Вале бо вуљуди ин, 
андухти умумии сармоя аз љињати оморї ањамияти казої надошта бошад њам, дар њамаи се 
амсила мусбат мебошад.

6. Хулосањо ва тадќиќоти минбаъда
Дар се дањсолаи охир муњољират чун падида мавриди ташвишу нигаронии њукуматњо 

ќарор гирифта, диќќати муњаќќиќону сиёсатмадоронро ба худ љалб намуд. Интиќоли пул дар 
мамлакатњои таѓйирёбанда ба манбаи асосии маблаѓгузории берунии шахсии хонаводањо 
табдил ёфта, њаљми он назар ба дигар намудњои воридоти молиявї зиёдтар гардид.

Вазифаи асосии тадќиќоти мазкур омўзиши таъсири интиќоли пул ба рушди иќтисодии 
Тољикистон дар муќоиса бо дигар воридоти молиявї, ба монанди кўмаки хориљї ва 
сармоягузорињои мустаќими хориљї мебошад. Тадќиќоти мазкур тавассути тањлили таљрибавї 
исбот менамояд, ки интиќоли пул ва СМХ ба тезонидани суръати рушди иќтисодї дар 
Тољикистон мусоидат менамоянд. 
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Чуноне ки натиљањои таљриба нишон медињанд, 10 фоиз зиёд гардидани интиќоли 
расмии пул нисбат ба ММД имкон медињад, ки ММД 1,1 фоиз зиёд шавад. 

Аммо муњаќќиќ Гупта (2007) тасдиќ менамояд, ки пулњои интиќолнамудаи муњољирон 
дар мамлакатњои тараќќиёбанда ва мамлакатњои сатњи зиндагиашон паст омили асосии рушди 
босуботи иќтисодї буда наметавонанд; пулњои интиќолнамудани муњољирон барои бартараф 
намудани монеањои молиявї дар тањсили насли љавон, ба ташаккул додани сармояи инсонї 
ва воќеї мусоидат менамоянд, лекин манбаи асосии иќтисоди мамлакат буда наметавонанд. 
Вале, ба њар њол кўшиш кардан лозим аст, ки пулњои интиќолшуда ба чунин бахшњои муњим, ба 
монанди тањсилот, ташаккул додани нерўи љисмонї ва инсонї, сармоягузорї, рушди бизнеси 
хурду миёна ва савдо дар дохили мамлакат оќилона таќсим карда шаванд. 
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Файзуллоева Ш.И.
Мушовири тиљоратї, ТЉ «Нексигол-Мушовир»Тољикистон, ш. Хуљанд

Тавсифи мухтасар. Дар маќола наќши технологияњои иттилоотї дар њаёти њаррўза ва 
баланд гардидани иттилоотии љомеа (истифодаи хизматрасонии интернет) мавриди баррасї 
ќарор гирифтааст. Муаллиф раванди иттилоотигардонии низоми буљетро бо равандњои 
шаффофгардии буљет ва ташаккули њукумати электронї мепайвандад. Ба таври муфассал 
масъалањои иттилоотигардонии низоми буљети ЉТ баррасї мегардад. 

Мафњумњои асосї: иттилоотигардонии низоми буљетї, сифати њизматрасонї, усулњо, 
баланд бардоштани самаранокї, омор, шаффофияти буљет.

Љумњурии Тољикистон, сарфи назар аз он ки аксарияти ањолї дар соњаи кишоварзї ё 
дар соњањои дигари истењсолоти саноатї кор мекунанд, дар љараёни гузариш ба љомеаи 
иттилоотї ќарор дорад Дар давоми солњои охир тамоюли босуръати болоравии наќши донишу 
технологияњои иттилоотї дар њаёти њамарўзаи љомеа, иттилоотонии торафт афзояндаи љомеа 
бо истифода аз телефон ва Интернет мушоњида карда мешавад. Масалан, дар соли 2014-ум 
фарогирии шумораи умумии ањолї бо алоќаи мобилї 138%-ро ташкил дод (ниг. расми 1). Соли 
2016 ин нишондињанда то то 99% паст шуда, ањолї 8,8 млн нафарро1, ташкил дода бошад њам, 
мубрам будани масъалаи иттилоотонї чун љузъи асосии раванди гузариш ба љомеаи иттилоотї 
таваљљуњи хосаро талаб мекунад.

Расми 1. Афзоиши шумораи истифодабарандагони алоќаи мобилї 
ва шабакаи интернет дар солњои 2000-20162

________________________
1Countrymembers. URL.: http://countrymeters.info/ru/Tajikistan(Дата обращения: 10.02.17)
2Маълумотро муаллиф мустаќилона бо истифода аз Маљмуаи њарсолаи омории Љумњурии Тољикистон.- Душанбе: 
3АОЉТ, 2001-2015 љамъ овардааст.
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Дар рафти гузариш ба марњалаи иттилоотии рушди љомеа соњањои гуногуни њаёти љомеа низ 
ба њар гуна таѓйиротњо дучор мешаванд, муњити иќтисодї, таълимї ва фарњангї нав мешавад1. 
Яке аз консепсияњое, ки ба љомеаи нав хос мебошад, «њукумати электронї» ба шумор меравад. 
Ин консепсия ба имкониятњои технологияњои иттилоотию коммуникатсионї ва арзишњои 
љомеаи кушодаи шањрвандї асос меёбад. Принсипњои таркибии идоракунии босифати давлатї 
инњо мањсуб мешаванд: њисоботдињї (масъулиятнокї), шаффофияти маќомоти њокимият, 
уњдабарої ва тасмимгирї дар ќабули ќарорњо, ки дар навбати худ принсипњои низоми буљети 
давлатии Љумњурии Тољикистонро ќонеъ мегардонанд2. 

Ба њамин тариќ, масъалаи иттилоотонии (информатизатсияи) низоми буљетии Љумњурии 
Тољикистон дар омўзиши асосњои ташаккул ва танзими раванди буљетї мавќеи асосї дорад ва 
љои шубња нест, ки мавзуи мазкур яке аз мавзуъњои мубрам ба шумор меравад. 

Маќсадњои асосии маќолаи тањлилї-омўхтан ва асоснок намудани принсипњои асосии 
низоми буљети давлатии Љумњурии Тољикистон;

 − омўхтани усулњои таъмини шаффофияти раванди буљетї дар ЉТ, муќоиса кардани онњо 
бо усулњои хориљии таъмини шаффофияти буљет;

 − тањлили мушкилоти тартиб додан ва љорї намудани буљети электронї дар системаи 
буљети давлатии Љумњурии Тољикистон;

 − тањлили самаранокии тањия ва татбиќи низоми автоматикунонидашудаи гардиши 
њуљљатњо ба сифати шохаи њукумати электронии Љумњурии Тољикистон.
Буљети давлатї ба сифати хазинаи асосии маблаѓњои пулї, яке аз шаклњои ташаккул 

додан ва сарф намудани маблаѓњои пулии маќомоти идоракунии љумњурї, маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањраку дењот ва фондњои маќсадноки 
буљетї3 дар рушди системаи иљтимоию иќтисодии мамлакат ва минтаќањои он наќши муњим 
мебозад. 

Принсипњои системаи буљети давлатии Љумњурии Тољикистон (минбаъд «буљети давлатї») 
ягонагии системаи буљети давлатї, мустаќилияти буљетњои сатњњои гуногун, инъикоси пурра ва 
њатмии даромаду харољотњои буљет, истифодаи бонизом ва самараноку оќилонаи маблаѓњои 
буљетї, пурра пўшондани харољотњо, ошкорбаёнї, сањењї, суроѓанокї ва маќсаднокии 
маблаѓњои буљетї, иљрои асоснок ва сариваќтии буљет мебошанд4.

Дар ин марњалаи рушди молияи давлатї, хусусан дар буљети давлатї ошкороии итти-
лооти буљетї бевосита ба баланд бардоштани масъулият ва шаффофияти идоракунии молияи 
давлатї таъсир мерасонад. Чи тавре ки аз тадќиќотњои дар соли 2012 оид ба шаффофияти 
буљет гузарондашуда маълум мешавад, шохиси (индекси) Љумњурии Тољикистон 11 холро (аз 
100 холи имконпазир) ташкил дод, ки ин аз арзёбии миёнаи 100 мамлакати тањлилшуда пасттар 
аст5. Соли 2015 ЉТ дар ин самт корњои зиёдеро ба сомон расонда, соњиби 25 хол гардид6, вале, 
сарфи назар аз 2 маротиба баланд шудани шохис дар се соли охир, дараљаи шаффофияти буљет 
дар сатњи пасттарин аст. 

_____________________
1Слободская А. В. Њукумати электронї дар љомеаи иттилоотї: проблемањо ва пешомадњои ташаккул // љамъи-
яти илмии донишљўёни асри XXI. Илмњои љамъиятї: маљмуаи маќолањо оид ба маводи конференсияи байнал-
милалии илмию амалии донишљўён. № 11(25). URL: http://sibac.info/archive/social/11(25).pdf (санаи мурољиат: 
18.06.2016)
2Боби. 2, моддаи 8. Ќонуни ЉТ «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон».
3Боби. 1, моддаи 2. Ќонуни ЉТ «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон».
4Боби. 2, моддаи 8. Ќонуни ЉТ «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон».
5Р.Њасанов. Тањлили шаффофияти буљет ва раванди буљетї дар Љумњурии Тољикистон.- Душанбе. 2013, сањ.15
6Тавзењи шаффофияти буљети соли 2015. URL: www.internationalbudget.org(Санаи мурољиат: 29.08.15)
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Шаффофияти нокифоя боиси таваљљуњи махсуси ташкилотњои байналмилалї, аз он љумла 
Хазинаи байналмилалии асъор (ХБА), Барномаи харољоти давлатї ва њисоботи молиявї (ХДЊМ) 
ва Ташкилоти њамкорї ва рушди иќтисодї (ТЊРИ) мегардад. Талаботи асосии ташкилотњои 
байналмилалї њисоботдињии њукумат ва донорњо бо роњи пешнињод намудани иттилооти 
кофии буљетї барои мониторинги сармоягузорї мебошад. Чунин шумурда мешавад, ки барои 
муваффаќият пайдо кардани њама гуна ташаббуси байналмилалї муњим аст, ки иттилооти 
пурра дар бораи буљет барои њама дастрас бошад, то ки назорати шањрвандон ва дар бораи 
ќарорњои буљетї фикри худро иброз доштани онњо таъмин карда шавад, то ки назорати ќатъї 
мустаќилона амалї карда шавад ва он аз њокимияти ќонунгузор ва аудиторњо вобаста набошад1. 
Ќайд кардан мехоњам, ки бо назардошти баланд бардоштани майлу раѓбати шањрвандон ва 
имкониятњои васоити иттилоотї талаботњои мазкур комилан иљрошаванда мебошанд. 

Тибќи арзёбии Шарикони тавзењи шаффофияти буљет дар соли 2015, Љумњурии Тољикистон 
дар солњои охир дар масъалаи чопи њуљљатњои буљетї маваффаќиятњои назаррас ба даст овард. 
Арзёбии дастрасии оммавии њуљљатњои буљетї дар љадвали 1 оварда шудааст.

Љадвали 1. Дастрасии оммавии њуљљатњои буљетї дар ЉТ

Номи њуљљат Арзёбї2

Изњороти пешакї дар бораи буљет Дастраси омма аст

Пешнињодоти буљетии њокимияти иљроия Дастраси омма аст

Буљети тасдиќшуда Дастраси омма аст

Буљети шањрвандї Дастраси омма аст

Њисоботи љорї Дастраси омма аст

Тавзењи нимсола Гузаронда нашудааст

Њисоботи солона Дер чоп шуд

Њисоботи аудиторї Барои истифодаи дохилї

Ќариб њамаи њуљљатњоеро, ки маќоми дастрасї доранд, аз сањифаи расмии Вазорати 
молияи ЉТ – http://minfin.tj пайдо кардан мумкин аст. Хусусияти пешнињод намудани њуљљатњо 
ба як тартибу ба як низом нест. Бо маќсади таъйиноти маќсаднок ба иштирокчиёни раванди 
буљетї асосан Дастуруламалњо ва Замимањо пешнињод карда мешаванд. Ѓайр аз ин, дар 
њуљљатњо оид ба моддањои харољот маълумоти умумї пешнињод карда мешавад. Зарур аст, 
ки миќёси на чандон калони ЉТ ба назар гирифта, минтаќањо ва њадафњои харољоти буљет 
мушаххастар гардонда шаванд.

Тибќи арзёбии гузарондашудаи шаффофияти буљет оид ба њамаи самтњо хулосањои зе-
рин пешнињод карда шудаанд (ниг. љадвали 2).

Љадвали 2. Нишондињандањои шаффофияти буљет, иштироки ањли љомеа
ва назорати буљетї дар ЉТ дар соли 2015

№ Номи 
нишондињанда

Ќимат Эзоњ

1 Шохиси (индекси) 25/100 Њукумати Тољикистон ба шањрвандон иттилооти њадди аќали буљетї 
медињад

2 Иштироки шањрван-
дон дар раванди 
буљетї

19/100 Фаъолияти Њукумати Тољикистон дар масъалаи додани имконият ба 
шањрвандон барои иштирок дар раванди буљетї суст аст.

3 Назорати буљетї аз 
љониби маќомоти 
ќонунгузор

70/100 Назорати буљетї аз љониби маќомоти ќонунгузор дар Тољикистон хуб ба 
роњ монда шудааст.

4 Назорати аудитории 
буљетї

75/100 Назорати буљетї аз љониби маќомоти назорати молиявї дар Тољикистон 
хуб ба роњ монда шудааст.

_____________________
Тавзењи шаффофияти буљети соли 2015. URL: www.internationalbudget.org(Санаи мурољиат: 29.08.15)

 Тавзењи шаффофияти буљети соли 2015. URL: www.internationalbudget.org(Санаи мурољиат: 29.08.15)
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Мувофиќи арзёбии гузарондашуда, ба Њукумати Љумњурии Тољикистон тавсияњои зерин 
пешнињод карда мешаванд1:

 − баланд бардоштани дараљаи шаффофият, аз љумла сари ваќт чоп кардани њисоботи 
аудитор ва њисоботи солона;

 − баланд бардоштани дараљаи иштироки шањрвандон дар раванди буљетї, аз љумла 
ташкили механизмњои эътимодбахш ва самаранок барои пешбурд ва дастгирии як ќатор 
ташаббусњои љамъиятї оид ба масъалањои буљетї;

 − пурзўр намудани назорати буљетї, аз љумла ташкили идораи махсуси тадќиќотї барои 
маќомоти ќонунгузор ва ташкили системаи назорат ба сифат барои маќомоти олии 
назорати молиявї.
Ќайд кардан зарур аст, ки њамаи тавсияњо бояд баррасї шуда , дар муњлати кўтоњтарин 

механизмњои иљрои маќсадњои гузошташуда оид ба шаффофият, дастрасї, иштироки 
шањрвандон дар раванди буљетї ва назорати дахлдор аз љониби маќомоти салоњиятнок 
пешнињод карда шаванд. Саволе ба миён меояд, ки ЉТ чи тавр ба натиљањои зарурї ноил гардида 
метавонад, дар њоле ки њанўз њам дар масъалаи дастрасї ба иттилоот дар бораи равандњои 
буљетии буљетњои мањаллї мањдудиятњо вуљуд доранд. Бисёр њукуматњои мањаллї дар шабакаи 
Интернет њамааш шуда сањифаи расмии худро доранду бас. Лекин дар аксарияти ин сањифањо 
оид ба лоињањои буљетњои мањаллї, оид ба муњокима, ќабул ва иљрои онњо маълумот вуљуд 
надорад.

Чунин мешуморем, ки яке аз роњњои самараноки иљрои ин вазифањо маълумотдињї дар 
бораи системаи буљетии Љумњурии Тољикистон мебошад. 

Имрўз дар мамлакатњои пешрафта механизми ягонаи раванди буљетї ва таъмини 
шаффофияти он татбиќ карда мешавад. Масалан, дар Федератсияи Россия Буљети Электронї 
истифода бурда мешавад (тибќи арзёбї ба ФР бањоњои зерин дода шудаанд (1)-74/100; (2)-
25/100; (3)-79/100; (4)-100/100)2. Портали мазкур ба давлат имконият медињад, ки шаффофият 
ва њисоботпазирии фаъолияти маќомоти давлатї ва маќомоти идоракунии фондњои 
ѓайрибуљетї, маќомоти худидоракунии мањаллї, муассисањои давлатї ва мунисипалї, 
инчунин баланд бардоштани сифати менељменти молиявї аз њисоби ташаккул додани фазои 
ягонаи мутамаркази иттилоотї ва татбиќи технологияњои иттилоотию коммуникатсионї дар 
соњаи идоракунии молияи давлатї ва мунисипалї (љамъиятї) таъмин карда шавад.

Татбиќи Буљети электрониро дар ЉТ тањлил намуда, ба хулосае омадан мумкин аст, ки 
буљети электронї имконият медињад, ки њамаи самтњои асосии таъмини шаффофият мувофиќи 
дастуруламали Хазинаи байналмилалии асъор3 иљро карда шавад, аз љумла талаботњои зерин:

____________________________
1Шарикони тавзењи шаффофияти буљет. URL:http://www.internationalbudget.org/summaries/tajikistan-2/(Санаи му-
рољиат: 29.08.15)
2Тавзењи шаффофияти буљети соли 2015. URL: www.internationalbudget.org(санаи мурољиат: 29.08.15)
3Р.Њасанов. Тањлили шаффофияти буљет ва раванди буљетии Љумњурии Тољикистон.- Душанбе. 2013, сањ.8
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 − аниќ будани вазифаю уњдадорињои иштирокчиёни раванди буљетї;
 − шаффофияти равандњои буљетї, сариваќтї будани он;
 − дастрасии иттилооти буљетї ба ањли љомеа;
 − кафолати дурустии иттилооти буљетї.
Ѓайр аз ин, истифодаи Буљети электронї ба баланд бардоштани самаранокии кори иќти-

сод, аз љумла идоракунии системаи иљтимоию иќтисодї бурда мерасонад. Барои таъмини иљрои 
принсипњои мазкур технологияњои иттилоотию коммуникатсионї механизмњои мављудаи фаъ-
олияти идоракуниро автоматї мекунонанд, технологияи коѓазї бо технологияи иттилоотї иваз 
мешавад, самаранокии кори системаи бюрократї то андозае меафзояд, формати электронї бо-
шад, ягона усули ќобили ќабули расондани хизматњои давлатї ба шумор меравад1.

Барои тањлили самаранокии иќтисодии маълумотдињї дар бораи хизматњои давлатї мо 
самаранокии истифодаи гардиши автоматикунонидашудаи њуљљатњоро дар сохторњои Маќо-
моти иљроияи њокимияти давлатии вилояти Суѓд (МИЊД ВС), ки соли љорї ташкил карда шуд, 
тањлил намудем. Буљети умумии лоиња 221660 сомониро ташкил дод, ки онро БРСММ маблаѓ-
гузорї менамояд. Маќсадњои асосии лоиња аз тезонидани коркарди иттилоот ва ба низом да-
ровардани иттилооти њифзшуда иборат буданд, аз љумла:

 − таъмини кори муназзами бахшњои МИЊД ВС;
 − содаву осон кардани кор бо њуљљатњо, зиёд намудани самаранокии он;
 − баланд бардоштани њосилнокии мењнати кормандон аз њисоби кам кардани ваќти тањия, 
коркард ва љустуљўи њуљљатњо;

 − таъмини дастрасии фаврї ба иттилоот;
 − кам кардани харољоти маъмурї.
Системаи автоматикунонидашудаи гардиши њуљљатњо, умуман, 7 модули алоњидаро дар 

бар мегирад, аз љумла Маъмуриятдорї, Идоракунии кормандон, Идоракунии мукотибот, Идо-
ракунии вазифаю лоињањо, Маълумоти оморї, Наќшаи чорабинию ќарорњо. Њар як модул ба 
њалли вазифањои алоњида равона гардида, дар навбати худ бо базаи мутамаркази ягона роби-
та дорад ва барои пешнињод намудани иттилоот бо се забон – тољикї, русї ва англисї имкон 
медињад. Миќдори фаслњо дар модулњо 26 воњид ва зерфаслњо 276 воњидро ташкил медињад. 
Шумораи умумии нуќтањои гардиши њуљљат дар бинои МИЊД ВС 22 нуќтаро ташкил менамо-
яд2. Њангоми ташкили системаи автоматикунонидашуда ба идоракунии мукотибот диќќати хоса 
дода шуд. Кормандоне, ки барои баррасии мукотибот масъул мебошанд, метавонанд ба њолат 
ва њалли масъалаи тањлилшаванда назорат кунанд.

Дар ташкилотњои давлатї њаљми гардиши њуљљатњо хеле зиёд аст. Маълумоти оморї дар 
бораи фаъолияти системаи автоматикунонидашудаи МИЊД ВС дар соли 2015 нишон дод, ки 
дар як сол ба њисоби миёна зиёда аз 500 мактуби сокинони вилояти Суѓд баррасї карда меша-
вад ва њаљми иттилооти якмоња бештар аз 4Гб-ро ташкил медињад. Бо вуљуди ин, тадќиќотњо 
нишон медињанд, ки 75%-и ваќти кормандони сохторњои давлатї барои тайёр кардан, мушо-
яат намудан, пур кардан, нусхабардорї намудан ва фиристодани иттилоот сарф мешавад.

Дар љадвали 3 њисобкунї аз рўи миќдори матлуби кормандони МИЊД ВС њангоми гарди-
ши дастии (бо истифода аз компютер) њуљљатњо бе истифодаи системаи автоматикунонидашуда 
дода шудааст.
Љадвали 3. Њисобу китоб аз рўи миќдори матлуби кормандон њангоми гардиши дастии њуљљатњо дар МИЊД ВС

№ Номи нишондињандањо Дар маљмуъ

1 Њаљми иттилооти коркардшуда, Мб

2 Њаљми иттилооти коркардшуда дар 1 соати кор, Мб3

3 Ваќте ки барои коркарди њаљми якмоњаи иттилоот сарф шудааст, соат (сањ.1/ сањ.2)

4 Ваќти кории стандартии кормандони ташкилот, соат

5 Миќдори зарурии кормандон бо назардошти 24 рўзи кории таќвимї,
____________________________ 
1Солодов В.В.Бюрократияи электронї; пасобюрократия ё фавќулбюрократия? // Власть. 2007 - №4. – сањ.41-45.
2Маъмурияти Маќомоти Иљроияи њокимияти давлатии вилояти Суѓд.
3Нишондињанда бо назардошти ба њисоби миёна дар 6 даќиќа чидани матни як вараќи А4 њисоб карда шудааст
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Њисобу китоб нишон медињад, ки 73 корманд њангоми гардиши дастии њуљљатњо танњо 
бояд бо коркарди иттилоот, яъне бо тањия, мушояат, пур кардан, нусхабардорї намудан ва 
фиристодан ба МИЊД ВС машѓул шаванд. Агар харољоти солонаро барои пардохти музди мењнати 
кормандони мазкур њисоб кунем, он зиёда аз 856 њазор сомонї зиёд аст (нишондињанда бо 
назардошти музди мењнати миёнаи кормандони давлатии вилояти Суѓд њисоб карда шудааст 
1), ки ин 0,07% -и харољоти умумии буљети давлатиро барои бахши њокимияти давлатї ташкил 
медињад. Ѓайр аз ин, њодисањои гузаштани муњлат, талаф, харољоти моддї барои лавозимоти 
канселярї ва ѓ. истисно нестанд.

Ба њамин тариќ, дар сурати самаранок истифода бурдани фаќат системаи автоматико-
нидашудаи гардиши њуљљатњо, ѓайр аз дигар омилњои дар боло зикршуда, буљети давлатї 
метавонад камаш 0,1%-и харољотро барои бахши давлатї сарфа намояд.

Дар оянда татбиќи намудани раванди иттилоотонии маќомоти давлатии њокимият ва 
идоракунї, соњањои маориф ва тандурустї комилан имконпазир аст. Ин раванд фаќат аз 
њисоби автоматикунонии њуљљатгузории коѓазї маблаѓи зиёдеро сарфа карда метавонад. Дар 
љадвали 4 инро муфассал њисобу китоб мекунем.

Љадвали 4. Пешомадњои сарфаи маблаѓњои буљетї
аз њисоби иттилоотонии бахшњои давлатии ЉТ дар соли 2017

№ Номи нишондињанда Њаљми харољоти 
буљети давлатї 
дар бахш дар 
с.2017, млрд. 
сомонї

Дараљаи матлуби 
сарфа

Њаљми сарфаи 
маблаѓњои буљетї, 
млн. сомонї

1 Маќомоти њокимияти 
давлатї ва идоракунии 
давлатї

1,12 0,10% 1,12

2 Маориф 3,58 0,10% 3,58
3 Тандурустї 1,44 0,10% 1,44
Њамагї 6,14

Њамин тариќ, ба туфайли иттилоотонии маќомоти њокимияти давлатї ва идоракунии 
давлатї, соњањои маориф ва тандурустї зиёда аз 6 млн сомониро сарфа кардан мумкин аст, ки 
ин дар шароити касри буљет хеле муњим аст. 

Мо чунин мешуморем, ки мањз иттилоотонї дар ояндаи наздик ба яке аз омилњои до-
хилии рушд табдил ёфта, имконият медињад, ки идоракунии системаи иљтимоию иќтисодии 
чи мамлакат ва чи минтаќањои он такмил дода шавад. Ин бе татбиќи имкониятњои муосири 
иттилоотонї, ки дар рушди њукумати электронї, аз љумла дар равандњои буљетї наќши муњим 
мебозад, имконнопазир аст. Натиљањоро љамъбаст намуда, метавон хулосањои зерин баровард:

____________________
1Маљмуаи њарсолаи омории вилояти Суѓд: 25 соли истиќлолияти ЉТ. Сарраёсати АО ПЉТ дар вилояти Суѓд, Хуљанд. 
2016, сањ. 175
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1. Ба Њукумати Љумњурии Тољикистон зарур аст, ки дар муњлатњои кўтоњтарин барои баланд 
бардоштани шаффофияти иттилооти буљетї ва худи раванди буљетї мувофиќи талаботи 
љомеаи байналмилалї барои мониторинги сармоягузорињо ва бо маќсади баланд 
бардоштани сатњи њисоботдињии њукуматњо ва донорњо тадбирњои зарурї андешад.

2. Механизми ташкил ва љорї намудани буљети электронї, таълим додани кормандони 
ташкилотњои иштирокчии равандњои буљетї ба роњ монда шавад. Буљети электронї 
метавонад тамоми раванди буљетиро аз тањия то пешнињоди коѓазии иттилоотро бо 
дархостњои онлайнї иваз намоянд. Чунин усул имконият медињад, ки њамкории доимии 
иштирокчиёни раванди буљетї, иљрои фаврии њамаи талаботњои иштирокчиён, назорати 
доимї ба иљрои сариваќтии вазифањо, кам кардани харољот ва ѓ. таъмин карда шавад.

3. Танњо бо Ќонунњо, дастуруламалњо ва замимањо мањдуд нашуда, иттилооти буљетї, аз 
љумла пешнињодњои лоињавї, њисоботњои љорї, нимсола ва солона дар шабакаи Интернет 
чоп карда шавад. Ин њуљљатњоро барои пурзўр намудани назорати шањрвандї ва аќидаи 
худро дар бораи ќарорњои буљетї иброз доштани шањрвандон дар сомонаи ягонаи 
интернетии буљети электронї љой додан мумкин аст.

4. Шањрвандон тавассути воситањои ахбори омма ба иштирок дар раванди буљетї даъват 
карда шаванд.
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Сайдрањмонов Сайдалї
Директори иљроияи Ассотсиатсияи њифзи иљтимоии ањолии «Сурхоб»

Тавсифи мухтасар. Дар маќола оид ба њамкории маќомоти њокимият ва бахши хусусї њангоми 
ташаккул додани буљети Љумњурии Тољикистон сухан меравад. Инчунин мушкилоту монеањое, ки 
ба рушди бахши хусусї ва иштироки он дар ташаккули буљет халал мерасонанд, муфассал тањлил 
карда шудаанд. Барои иљрои ташаббусњо сатњи имрўзаи рушди ташкилотњои тиљоратии љумњурї 
ва омодагии давлатро ба муколама бо онњо арзёбї кардан зарур аст. Муњокимаи љамъиятї яке аз 
шаклњои иштироки ањли љомеа дар њалли масъалањо ба шумор меравад. 

Мафњумњои асосї: муњокимањои љамъиятї, ташаккул додани буљет, њамкории давлат бо 
бахши хусусї, сифати хизматњо, баланд бардоштани самаранокї, нархњои истеъмолї.

Сабаби асосии майлу раѓбат доштани маќомоти њокимият ба истифодаи њамкорињои 
давлатию хусусї дар он аст, ки лоињањои умумї дар ин соња дар сурати хуб будани таносуби 
нарх ва сифат ё дигар нишондињандањои иќтисодї назар ба дигар вариантњои алтернативї 
фоидаи бештар оварда метавонанд. Вале дуруст нест, агар мо баррасии афзалияту камбудињои 
њамкории давлатию хусусиро танњо аз тањлили чунин нишондињандањо ва бартариятњои 
нисбатан кўтоњмуддати иќтисодї, ба монанди фароњам овардани имкониятњои васеи молиявї 
барои иљрои ин ё он лоињаи калон иборат донем.

Вазифаи њимояи самараноки манфиатњои оммавї дар лоињањои њамкории давлатию 
хусусї љустуљўи таъминоти нисбатан мувофиќ ва самараноки њуќуќї ва шаклу наќшањои нисбатан 
самарабахши амалисозии њамкорињои давлатию хусусиро аз рўи лоињаи мушаххас (маљмуи 
лоињањо) талаб менамояд. 

Дар Љумњурии Тољикистон бахши хусусї тадриљан инкишоф ёфта, имрўз 63,4%-и ММД-ро 
истењсол менамояд. Бахши мазкур 64,5%-и шуѓли ањолии аз љињати иќтисодї фаъол ва зиёда аз 
79%-и воридоти андозро ба буљети давлатї таъмин мекунад. 

Ќайд кардан зарур аст, ки сањми бахши хусусї дар соњаи кишоварзї 93%, дар саноат 53%, 
дар соњаи сохтмон бошад, 43%-ро ташкил медињад.

Илова бар ин, рушди соњибкорї мусоидат намуд, ки сатњи камбизоатии ањолї аз 80%-и 
соли 2003 дар соли 2015 то 32% паст карда шавад. 

Самараноки њамкории мазкур бењтар мегардид, агар:
• њамкорї дар чањорчўбаи шарикии давлат ва бахши хусусї на фаќат ба зиёд намудани 

миќдори захирањои молиявї, балки инчунин ба њифзи њуќуќњои бахши хусусї равона 
карда мешуд; 

•  ба сохторњои салоњиятдор оид ба бењтар намудани вазъият таклифњо пешнињод карда 
мешуданд;

•  платформаи расмї барои якљоя ба наќша гирифтани мубоњиса ва ќабули ќарорњо оид ба 
масъалањои њуќуќї, иќтисодї ва иљтимоии байни муассисањои давлатї ва бахши хусусї 
аз љониби аъзои маќомоти салоњиятдор амиќтар асоснок карда мешуд;

•  робитањо бо шарикони мављуда ва имконпазир дар бахши хусусї, њукумат ва ташки-
лотњои байналмилалї мустањкам мешуданд;

•  бо донорњое, ки дар соњаи дастгирии бизнеси хурд ва миёна кор мекунанд, робитањои 
зич барќарор карда мешуданд.
Иќтисоди Љумњурии Тољикистон баъди муддате паст шудани суръати рушди худ аз соли 

2006 аз нав бо суръати устувор инкишоф ёфт ва суръати миёнаи солонаи рушди он дар солњои 
2010-2014 зиёда аз 7%-ро ташкил дод.

ЊÀÌÊÎÐÈÈ ÌÀЌÎÌÎÒÈ ЊÎÊÈÌÈßÒ
ÂÀ ÁÀÕØÈ ÕÓÑÓÑЇ ЊÀÍÃÎÌÈ ÒÀØÀÊÊÓË ÄÎÄÀÍÈ ÁÓЉÅÒ
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Љадвали 1. Нишондињандањои асосии рушди иќтисоди ЉТ

Нишондињандањои асосї 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ММД (бо долл. ИМА) 5164,0 4979,6 5641,6 6523,6 7592,6 8506,0 9241,4
ММД ба њар сари ањолї (бо долл. 
ИМА)

707,9 678,8 750,4 845,6 961,5 1053,5 1108,1

Тамоюли рушди ММД (%) 107,9 103,9 106,9 107,4 107,5 107,4 106,7
Сатњи таваррум (%) 11,8 6,4 6,5 12,5 5,8 5,1 6,1
Муомилоти савдои берунї (млн. 
долл. ИМА)

4681,3 3579,9 3851,6 4463,3 5138,1 4988,8 5316,2

Манбаъ: Агентии омори назди Президенти ЉТ

Чи тавре ки аз Љадвали 1 маълум мешавад, Њукумати мамлакат, сарфи назар аз таъсири 
манфии буњрони молиявию иќтисодии љањонї ва дигар проблемањои мављуда, тавонист, ки 
иљрои барномањои ќабулшуда ва рушди устувори иќтисоди миллиро таъмин намояд. 

Дар ин давра ММД ба њар сари ањолї аз 750,4 $ то 1108,1$ ё зиёда аз 32% афзуд. Сатњи 
камбизоатии ањолї аз 53 фоизи соли 2007 дар соли 2014 то 32 фоиз паст шуд, сатњ ва сифати 
зиндагии мардум якчанд маротиба бењтар гардид.

Ќайд кардан зарур аст, ки дар рушди иќтисоди мамлакат ва бењтар гардидани некўањволии 
ањолї бахши хусусї сањми муњим мегузорад. 

Миќдори субъектњои соњибкорї дар мамлакат аз 146 њазори соли 2010 дар соли 2014 ба 
232 њазор расид. Рушди он таќрибан 60%-ро ташкил дод.

Сањми бахши хусусї дар ташаккули маљмуи мањсулоти дохилї пайваста зиёд гардида, 
соли 2014-ум 67%-ро ташкил дод.

Соли 2013 њиссаи бахши хусусї дар сармояи оинномавии пардохтшудаи бонкњо 97%-ро 
ташкил дод, ки 34%-и он сармояи шахсии хориљї мебошад. Дар њаљми умумии пасандозњо 
њиссаи бахши хусусї 88%-ро ташкил медињад.

Соли 2014 њаљми андозњои ѓайримустаќим дар ММД аз љониби бахши хусусї 85%-ро (4,4 
млрд. сомониро) ташкил намуд, аз ин миќдор андоз аз арзиши иловашуда 3,5 млрд. сомонї, 
аксизњо – 276 млн. сомонї, андоз аз фурўш – 106 млн. сомонї ва бољњои гумрукї 475 млн. 
сомониро ташкил дод.

Дар давоми 7 соли охир дар мамлакат зиёда аз 1600 корхонаю сехи нави саноатї, аз он 
љумла корхонањои коркарду истењсоли маъдан ва дигар намудњои ашёи хоми саноатї, пахта, 
масолењи сохтмон ва меваю сабзавот сохта шуданд. 

Љадвали 2. Сохтмони иншоотњои гуногун, ташкили љойњои корї
ва иљрои корњои хайр аз љониби бахши хусусї

Солњо Миќдори иншоот Љойњои нави кор Дастгирии 
оилањои љавон

Дастгирии 
ятимон

2010 - - - -
2011 861 18138 - -
2012 1118 20556 719 10629
2013 1055 12189 1495 11155
2014 728 7567 607 7913

01.09.2015 456 3300 593 5770
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Манбаъ: маълумоти Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон, системаи 
“Равзанаи ягона” ва Кумитаи давлатии замин ва геодезии Љумњурии Тољикистон. 

Танњо дар соли 2013 соњибкорони ватанї 1055 иншооти гуногун, аз он љумла 332 корхонаи 
нави истењсолї сохта, ба истифода доданд ва зиёда аз 12 њазор љои нави кор ташкил намуданд.

Тибќи маълумоти оморї, дар панљ соли охир миќдори субъектњои соњибкорї аз 186 534 
воњиди соли 2010 дар соли 2014 то 284 529 воњид ё таќрибан 53% зиёд гардид. 

Дар айни замон, чи тавре ки аз Љадвали 2 маълум мешавад, тамоюли сустшавии фаъолияти 
бахши хусусї ба мушоњида мерасад, ки ин бо камшавии миќдори иншоотњо ва љойњои кории 
ташкилнамудаи бахши хусусї зоњир мегардад. Ин, пеш аз њама, аз вуљуд доштани мушкилот 
дар рушди бахши хусусии мамлакат гувоњї медињад.

Хољагињои дењќонї ба инфиродї ва коллективї таќсим мешаванд. Аммо маълумотњои 
Кумитаи андоз ва Кумитаи замин ва геодезї дар бораи миќдори умумии хољагињои дењќонї 
бо якдигар мувофиќат намекунанд. Табиист ки ин тањлили вазъияти воќеї ва мушкилоти 
рушди соњибкорї, аз љумла соњибкории занонро, дар мамлакат душвор мегардонад. Масалан, 
мувофиќи маълумоти Кумитаи замин ва геодезї, дар љумњурї 165 527 хољагии дењќонї ба 
ќайд гирифта шудааст, ки дорои сертификати њуќуќи истифодаи замин мебошанд.

Љадвали 3. Шумораи субъектњои соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон дар соли 2015

Минтаќањо Патент Шањодатно-
ма

Шахси 
њуќуќї

Хољагињои 
дењќонї

Њамагї

ВМКБ 1928 885 1106 78 3997
Хатлон 23717 6020 9966 47541 87244
Суѓд 28327 10456 8366 50472 97621
Душанбе 20148 9693 7276 7 37124
НТЉ 14265 5032 5092 25278 49667
Њамагї 88 385 32 086 31 806 123 376 275 653

Љадвали 4. Миќдори хољагињои дењќонї дар ЉТ

Минтаќањо соли 2015 соли 2014 Фарќият Фарќият ба њисоби %
Хољагињои дењќонї

ВМКБ 16 218 8 288 7 930 95,7
Хатлон 61 793 60 940 853 1,4
Суѓд 61 544 47 575 13 969 29,4
Душанбе 2 2 0 0,0
НТЉ 25 970 24 656 1 314 5,3
Њамагї 165 527 141 461 24 066 17,0

Дар мамлакат субъектњои соњибкории хурд ва миёна (СХМ) нобаробар инкишоф меёбанд. 
Соли 2013 дар сохтори субъектњои соњибкорї соњибкорони инфиродї зиёдтар буданд (49,3%), 
хољагињои дењќонї бошанд, таќрибан 37%-и субъектњои соњибкориро ташкил медоданд. Соли 
2014 дар сохтори ташкилию њуќуќии СХМ таѓйирот мушоњида карда шуд: хољагињои фермерї 
аз љињати миќдор афзалият пайдо карданд ва њиссаи онњо зиёда аз 46% афзуд.
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Диаграммаи 1. Сохтори СХМ (бо %)

Манбаъ: маълумоти Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон, системаи 
“Равзанаи ягона” ва Кумитаи давлатии замин ва геодезии Љумњурии Тољикистон. 

Агар сохтори бахши хусусиро аз нуќтаи назари гендерї баррасї намоем, пас дар соли 
2014 аз шумораи умумии субъектњои соњибкории ба ќайд гирифташуда 160 000 воњид ё 56%-
и миќдори умумии сохторњои соњибкориро соњибкорзанон ташкил медоданд. Аммо 126 000 
воњид ё 78,5% соњибкорзанон соњибкорони инфиродї мебошанд, ки ин, пеш аз њама, аз бар-
тарии миќдории занон дар соњибкории хурд гувоњї медињад. 

Њиссаи соњибкорзанони инфиродї дар шумораи умумии сохторњои соњибкорї 44%-ро 
ташкил медињад. Миќдори корхонањои хурду миёнае, ки ба онњо занон роњбарї менамоянд, 
2220 воњидро ташкил намуд, ки ин њатто 1%-и шумораи умумии сохторњои соњибкориро таш-
кил намедињад.

Соли 2014 аз шумораи умумии сохторњои соњибкории ба ќайд гирифташуда 57,6% ба бах-
ши воќеии иќтисод (истењсоли молу хизматњо) ва 42,4% ба бахши хизматрасонї рост меомад.

Аз маълумоти Љадвали 4 хулоса баровардан мумкин аст, ки то 30 октябри соли љорї миќ-
дори соњибкорони инфиродии дар љумњурї ба ќайд гирифташуда 349 177 воњидро ташкил 
дод, дар њоле ки соњибкорони инфиродии аз нав ба ќайд гирифташуда 49 118 воњидро ташкил 
намуданд. Дар ин давра 156 358 субъекти соњибкорї барњам дода шуд ва соњибкорони инфи-
родї имрўз 241 937 воњидро ташкил медињанд. 

Аз 156 358 соњибкори инфиродии то 30 октябри соли 2015 барњамхўрда 125 783 воњидро 
соњибкорони инфиродие ташкил медињанд, ки дар асоси патент кор мекарданд, аз љумла 19 
919 нафар зан ва 471 нафар шањрванди хориљї. Инчунин аз миќдори умумии соњибкорони 
инфиродии барњамхўрда 12 522 нафар дар асоси шањодатнома кор мекарданд, аз љумла 4609 
нафар зан ва 198 нафар шањрванди хориљї. 

Барњамхўрии фаъолияти соњибкорони инфиродї, аз љумла соњибкорони бо патент кор-
кунанда, аз он шањодат медињад, ки дар амалисозии ин шакли ташкилию њуќуќї проблемањо 
вуљуд доранд. Ин тањлили даќиќ ва ошкорсозию њалли онњоро талаб менамояд.

Дар миќёси минтаќањо аз 241 937 нафар соњибкори инфиродї ќисми зиёди онњо – 88 312 
нафар ба вилояти Суѓд, 76 571 нафар – ба вилояти Хатлон, 44164 нафар – ба НТЉ, 29963 нафар  
– ба пойтахт ва 2927 нафар – ба ВМКБ рост меояд. Сабаби инро бо он фањмондан мумкин аст, 
ки дар вилояти Суѓд инфрасохторњо бештар инкишоф ёфтаанд ва ањолии ин љо муташаккилтар 
ва ташаббускортар мебошад.

Ќайд кардан зарур аст, ки 24 сол пеш дар Љумњурии Тољикистон бахши хусусї ќариб вуљуд 
надошт. Вале имрўз зиёда аз 90%-и субъектњои хољагидорро бахши хусусї, аз љумла 11%-ро шах-
сони њуќуќї, 40%-ро соњибкорони инфиродї ва 46,8%-ро хољагињои фермерї ташкил медињанд.
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Аввали солњои 90-ум дар соњаи кишоварзї асосњои муносибатњои бозорї гузошта шуданд. 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи ислоњоти замин» ќабул карда шуд, ки он заминањои 
асосии њуќуќии соњаро муќаррар намуд. Ќонуни мазкур роњњои асосии гузарондани ислоњоти 
заминро муайян сохт. 

9 ноябри соли 1995 тањти раќами 673 Барномаи рушди иќтисодии комплекси аграрии 
Љумњурии Тољикистон маъќул дониста шуд. Дар барнома асосњои хољагињои бозории фермерї, 
рушди соњибкории озод ва фаъолияти иќтисодии берунї муайян карда шуданд. 

Муњокимањои љамъиятї яке аз шаклњои иштироки ањли љомеа дар њалли масъалањои 
истифодаи табиат ба шумор мераванд. Дар рафти муњокимањо ташаббускорони фаъолияти 
хољагї нияту њадафњои худро мефањмонанд, лоињаи пешбинишудаи фаъолиятро асоснок 
мекунанд ва ба иштирокчиёни манфиатдор имконият медињанд, ки аќидаи худро баён 
намоянд ё ба лоиња таѓйиротњо пешнињод кунанд. 

Маќсади муњокимањои љамъиятї - мусоидат намудан ба маќомоти давлатї дар 
идоракунии самараноки буљетњои худ бо назардошти манфиату афзалиятњои намояндагони 
бахши хусусї. Маќсади мазкур барои њалли вазифањои зерин равона шудааст: 

1. Муайян ва тайёр кардани љои ќулай ва кушод барои ташкили хуби муњокима. Хуб мебуд, 
агар љои гузарондани муњокима ба љои фаъолияти пешбинишудаи хољагї то њадди имкон 
наздиктар бошад.

2. Боварї ба зарурати идоракунии софдилона: риояи шаффофият, њисоботдињї ва иштироки 
васеи аъзоёни Ассотсиатсияи соњибкорон (Бизнес Ассотсиатсия).

3. Таъмини дастрасии намояндагони бахши хусусї ба иттилоот оид ба фаъолияти 
пешбинишуда (хусусан он ќисми ањли љомеа, ки лоиња аз њама бештар ба манфиатњои он 
дахл мекунад). 

4. Ваколатњои буљетии иштирокчиёни раванди буљетї.
5. Баррасї ва тасдиќи лоињаи буљети давлатї ва мањаллї, тартиби тањияи лоињаи буљет, 

намудњои муњокимаи љамъиятии буљет, роњњои тайёр кардани он
Пешакї пањн намудани иттилоот дар бораи проблема (лоиња); таъмини дастрасї ба 

иттилооти њуљљатї дар бораи проблема (лоиња); њатман тањия намудани њуљљатњои љамъбастї 
– суратмаљлиси муњокимаи оммавї ва тавсияњо барои сохторњои расмие, ки ќарор ќабул 
мекунанд. Њуљљатњои љамъбастї бояд на фаќат ризоияти тарафњои иштирокдор, балки 
мухолифатњои онњоро низ инъикос намоянд. Ба муњокимањои љамъиятї бояд шумораи то 
њадди имкон бештари ањли љомеа: шањрвандон, намояндагони ташкилотњои ѓайритиљоратї, 
бахши хусусї, коршиносони мустаќил ба мубоњиса бо намояндагони маќомоти њокимияти 
иљроия ва ќонунгузор љалб карда шаванд. 

Бояд ќайд намуд, ки муњокимаи оммавї дар бораи ташаккул додани буљет ва иљрои 
буљет шакли нисбатан ва расмї ва таркибии кори њукумат бо бахши хусусї мањсуб мешавад.

Маќсади муњокимаи оммавї маълумот додан ба намояндагони бахши хусусї ва умуман, 
ањли љомеа, муњокимаи озодонаи фикру мулоњизањои гуногун дар бораи проблема ва тањияи 
ќарорњои созишкорона ва ќобили ќабули тарафњо мебошад. Муњокимањои оммавї инњоро 
таъмин менамоянд: тасбити аниќи мавзуи муњокима, њатман пањн намудани иттилооти 
пешакї, дастрасии иттилооти њуљљатї оид ба мавзуи муњокима, тањияи њуљљати љамъбастие, ки 
њам ризоияти тарафњо ва њам фикрњои гуногуни онњоро инъикос менамояд. 

Азбаски натиљанокии иштироки ањли љомеа бевосита аз ќобилияту њавасмандии ду 
иштирокчии асосии раванд – ташкилотњои бахши сеюм ва маќомоти њокимият вобаста 
мебошад, пас хулоса баровардан мумкин аст, ки њарду тараф барои ташкили муколама 
масъулияти баробар доранд. 

Муњокимањо барои он гузаронда мешаванд, ки намояндагони бахши хусусї ба раванди 
банаќшгирии харољоту даромадњои буљети давлатї дар соли 2017 љалб карда шаванд. 
Муњокимањо ба намояндагони бахши хусусї имконият медињанд, ки дар бораи чї будани 
буљети давлатї, чї будани буљети мањаллї ва чи тавр ташаккул додану чи тавр сарф кардани 
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онњо тасаввурот њосил кунанд. Вазифаи муњимтарини маќомоти њокимияти давлатї ба њисоб 
гирифтани афзалиятњои бахши хусусї њангоми банаќшагирии буљет мебошад. 

Сарфи назар аз натиљањои назаррас дар рушди СХМ, то њанўз дар рафти ислоњот 
душворињое вуљуд доранд, ки бо бењтар намудани муњити сармоягузорию соњибкорї 
алоќаманданд, бинобар ин зарур аст, ислоњот дар ин самт давом дода шавад.

Аз љумла, мувофиќи ќонунгузории амалкунанда дар бораи «Равзанаи ягона» соњибкори 
оянда барои баќайдгирии давлатї ба Кумитаи андоз мурољиат мекунад ва баъди гузаштани 
расмиёти дахлдор дар бораи баќайдгирии давлатї шањодатнома мегирад, вале то њанўз 
Агентии суѓурта ва нафаќаи иљтимої ба ин раванд ворид карда нашудааст, ки ин сабаби 
риоя нагардидани системаи бањисобгирї ва муњлати баќайдгирї мегардад. Масалан, тибќи 
њисоботи «Пешбурди соњибкорї»-и Бонки љањонї, фаъолияти соњибкорї дар Тољикистон аз 
рўи системаи «Равзанаи ягона» дар давоми 11 рўз ба ќайд гирифта мешавад ва баќайдгирї 
дар Агентии суѓурта ва нафаќаи иљтимої ва додани раќами мушаххас (СИН) алоњида боз 3 рўзи 
дигар давом мекунад1.

Бинобар ин ба Агентии суѓурта ва нафаќаи иљтимої зарур аст, ки дар њамкорї бо 
Кумитаи андоз ва Агентии омор барои баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони 
инфиродї мувофиќи тартиби муќарраршуда зудтар ба системаи «Равзанаи ягона» њамроњ 
шавад. Инчунин бо маќсади баланд бардоштани сатњи шаффофияти раванди баќайдгирї љорї 
намудани системаи электронии баќайдгирии субъектњои соњибкорї мувофиќи маќсад аст. 

Тибќи ќонунгузорї, раванди ќатъ намудани фаъолияти соњибкорї хеле соддатар карда 
шудааст, хусусан, агар соњибкор дар асоси патент ё шањодатнома амал кунад ё ќарзњои 
пардохтнашуда надошта бошад.

Лекин дар амал аз сабаби аризањоро сари ваќт дида набаромадани маќомоти масъул ин 
кор ба як расмиёти мураккаб ва серташвиш табдил меёбад.

Бинобар ин, зарур аст, ки вазъияти бавуљудомада њаматарафа омўхта, механизми иљрои 
ќонунгузорї дар соњаи баќайдгирї ва барњамдињии фаъолияти соњибкорї ба вуљуд оварда 
шавад.

Дар љумњурї андозсупорандагони хеле зиёди инфиродии мавсимї ё худ муваќќатие 
њастанд, ки дар асоси патент фаъолият мекунанд. Ба соњибкорї љалб намудани онњо барои 
бартараф кардани бисёр душворињои иљтимої мусоидат карда метавонад. Шахсони њуќуќї ва 
соњибкорон њангоми љалб намудани мутахассисон бо бисёр душворињо ва амалњои бемаќсаде 
дучор меоянд, ки дар рўихати фаъолият аз рўи патент пешбинї нашудаанд. Њоло дар бисёр 
мамлакатњои тараќќикарда марказњои гуногуни иттилоотї тавассути интернет амал мекунанд. 
Дар мамлакати мо низ љорї намудани чунин хизматњо ба наќша гирифта шудааст.

Ќайд кардан зарур аст, ки тибќи уњдадорї даромади умумї аз фаъолияти соњибкорї дар 
асоси патент дар як соли таќвимї набояд аз 100 њазор сомонї зиёд бошад. Ин меъёр нињоят 
кам аст ва дар сурати таќсим намудани чунин меъёр ба моњњо ва рўзњои соли таќвимї ба 
хулосае омадан мумкин аст, ки дар њаќиќат меъёри мазкур барои фурўши молњои омехта, 
молњои истеъмоли халќ ва кишоварзї кифоя нест. Мутаваљљењ бошед, ки мисоли мазкур танњо 
ба фаъолияти соњибкорї дар асоси патент барои фурўши молњои омехта ва молњои истеъмоли 
халќ дахл дорад.

________________
1Њисоботи «Тољикистон: Пешбурди соњибкорї -2016». www.worldbank.org
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Мутахассисон масъалаи «Тартиби соњибкории инфиродии мавсимї (муваќќатї) дар 
асоси патент»-ро омўхта, андешидани тадбирњои зеринро пешнињод менамоянд:

•  ба рўихати намудњои фаъолияти соњибкории инфиродї дар асоси патент намудњои 
зерини фаъолият дохил карда шаванд: барномасозї, машваратдињї, тарљумонї, ди-
зайнерї, хизматрасонї оид ба технологияњои иттилоотию коммуникатсионї, коркарди 
ятрохимиявї ва агроном энтомолог.

•  даромади нињої аз фаъолияти соњибкорї аз рўи патент дар як соли таќвимї барои 
фурўши молњои омехта, молњои истеъмолии халќ ва кишоварзї аз 100 њазор сомонї то 
500 њазор сомонї баланд бардошта шавад.

•  бо маќсади муайян ва њал кардани мушкилоти мављуда тартиби гузариш аз фаъолияти 
соњибкорї дар асоси патент ба шањодатнома ва низоми содакардашудаи андозбандї 
омўхта, тањлил карда шавад.
Њамин тариќ, бо маќсади дастгирии табаќањои камбизоати ањолї ва ташкили љойњои нави 

корї зарур аст, ки тартиби андозбандии соњибкорони инфиродии дар асоси патент коркунанда 
бештар такмил дода шавад. 

Рўихати фаъолияти соњибкорї аз рўи патентро омўхта, аз он маблаѓи арзиши патент 
барои соњибкорони инфиродие хориљ карда шавад, ки бо фаъолияти камдаромад машѓуланд .

Ѓайр аз њуљљатњои маъмулии умумї барои кушодани корхонањое, ки фаъолияташон бо 
истењсоли мањсулоти хўрокворї алоќаманд аст (расмиёти баќайдгирии корхона), њуљљатњои 
махсуси иљозатдињанда гирифтан зарур аст. 

Тавсияњо.
•   Маќомоти њокимияти давлатї њангоми баргузории муњокимањои љамъиятї бояд бо гурўњи 
ташаббускори бахши хусусї фаъолонатар робитаю њамкорї намоянд, ба он на фаќат ёрии 
маъмурї расонанд (гарчанде ки ин хеле муњим аст), балки ба љалб намудани љомеа ба 
муњокимаи масъалањои буљетї мусоидат намоянд; 
•   Проблемањои ташаккул додани буљет бо назардошти рушди бахши хусусї, намояндагони 
манфиатдори маќомоти њокимият, маќомоти худидоракунии мањаллї ва намояндагони 
љомеа бо роњи дар назди онњо гузоштани чунин масъалањо муайян карда шаванд:
•   чи тавр љамъ кардани иттилоот ва маълумот оид ба проблемаи гузошташуда;
•   чи тавр тањлил намудани иттилооти гирифташуда;
•   Соњибкорон бояд дар асоси тањлили иттилооти гирифташуда хулоса баровардан ва тайёр 
кардани пешнињодњоро омўзанд, инчунин таъсири амалисозии пешнињодњоро ба оъекти 
тањлил арзёбї кунанд.
•   Андешидани тадбирњоеро бояд ёд гирифт, ки ба даромади гурўњњои зерњадаф ва умуман 
иќтисод таъсири мусбат расонда метавонанд 

     •  Дар њаќиќат, иштироки љомеа дар раванди буљетї тарафњои гуногуни њамкории љомеа ва 
њокимиятро дар бар мегирад; шубњае нест, ки дар ин маврид ба назар гирифтани хусусиятњои 
минтаќањо ањамияти калон дорад. Муњокимањои оммавї, инчунин муколамаи бахши хусусї ва 
маќомоти давлатї оид ба масъалањои буљет аз бисёр омилњо вобастаанд, дар навбати аввал 
аз саъю кўшиши доимии сохторњои љамъиятї барои ба роњ мондани муносибатњои шарикї бо 
давлат. Аз муњокимањо ва мизњои мудавваре, ки дар чањорчўбаи барномаи «Буљети шаффоф» 
гузаронда шуданд, хулоса бароварда, гуфтан мумкин аст, ки барои иљрои самараноки 
ташаббусњои нав ба таври воќеї арзёбї намудани сатњи рушди ташкилотњои тиљоратї 
дар љумњурї ва омода будани њокимият ба муколама бо онњо зарур аст. Бо дарки дурусти 
заминањои шароит , дар масъалаи иштироки бахши хусусї дар раванди буљетї стратегияи 
босаводонаи амалиётро ба роњ мондан мумкин аст. Вале шартњои холисона барои шуруъи кор 
гузошташуда њангоми амалан татбиќ намудани ташаббусњои љамъиятї дар буљет набояд ба 
омили мањдудкунанда табдил ёбанд.
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Машокиров Љамшед Неъматуллоевич
унвонљўи кафедраи назарияи иќтисоди Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон, 

кўчаи Дењотї ½, 734055 Душанбе, Љумњурии Тољикистон

Тавсифи мухтасар. Муайян кардани афзалиятњои рушд ва баланд бардоштани самаранокии 
хизматрасонии буљетї дар Љумњурии Тољикистон яке аз масъалањои муњим ба шумор меравад. 
Мо дар ин маќола масъалаи мазкурро барои он мавриди омўзиш ва тањќиќ ќарор додем, 
ки аввалан, нињоди давлатро аз нуќтаи назари иќтисодї баррасї намоем, зеро он на фаќат 
системаи сиёсии ташкилии љамъият, балки як навъ бахши махсуси иќтисод ба шумор меравад. 
Сониян, фањмем, ки бахши хизматрасонї дар ин соњаи иќтисоди миллї чи гуна мавќеъро ишѓол 
менамояд. Аз нуќтаи назари иќтисодї, фаъолияти давлат, чун њама гуна агенти иќтисодии дигар, 
аз истифодаи оќилонаи захирањои мањдуди дар ихтиёраш мављудбуда барои ба даст овардани 
ин ё он маќсад иборат аст. 

Муаллиф проблемањои баланд бардоштани самаранокии хизматрасонии буљетиро дар 
Љумњурии Тољикистон баррасї намуда, сохтори истењсоли ММД-ро дар Тољикистон муайян 
намуд.

Мафњумњои асосї: хизматњо, сифати хизматњо, баланд бардоштани самаранокї, 
хизматњои буљетї, хизматњои пулакї, шохиси (индекси) нархњои истеъмолї.

Хизматњои буљетї аломати шартии натиљањои фаъолияти ташкилотњои буљетї, аз љумла 
корњо, молњо ва хизматњо мебошанд. Мафњуми хизматњои буљетї бо тасаввуроти анъанавї 
дар бораи хизматњои тандурустї, таълимї, манзилию коммуналї ва хизматњои дигар ба ањолї 
мањдуд намешавад. Фаъолияти маќомоти давлатї (мунисипалї) низ, ки вазифаи танзим ва 
маъмуриятдориро иљро менамоянд, ба ќатори хизматњои буљетї дохил мешаванд. 

Хизматњои буљетї ба иљтимоию фарњангї ва моддї таќсим мешаванд. 
Хизмати иљтимоию фарњангї хизмат барои ќонеъ гардондани талаботи маънавию 

зењнї ва дастгирии фаъолияти муътадили њаётии истифодабарандаи хизмат мебошад, ки 
ба нигањдорї ва барќарорсозии саломатї, инкишофи рўњию љисмонии шахсият, баланд 
бардоштани мањорати касбї равона гардидааст. 

Хизмати моддї – хизмат барои ќонеъ гардондани талаботи моддию маишии истифо-
дабарандаи (гирандаи) хизмат аст.

Хизмати буљетї ба инфиродї ва оммавї људо мешавад. 
Хизмати буљетии инфиродї ба њамкорї бо гурўњи муайяни истифодабарони хизмати 

буљетї равона гардидааст. Дар айни њол, арзиши аслї ва муњтавои хизмати буљетї вобаста бо 
категорияњо ва гурўњњои гуногуни гирандагони хизмати буљетї таѓйир ёфта метавонанд. 

Хизмати буљетии оммавї ба категорияњо ва гурўњњои муайяни истифодабарони хизмат 
ё ба тамоми ањолї равона гардида, арзиши аслї ва муњтавои он вобаста бо истифодабарони 
хизматњо таѓйир намеёбанд.

Таърифи сифати хизматњо дар баъзе манбаъњои минтаќавї дарљ ёфтааст. Яке аз онњоро 
мисол меорем:

Сифати хизмат – маљмуи хусусиятњои хизмат, ки ќобилияти онро дар ќонеъ гардондани 
талаботи муќарраршуда ё пешбинишудаи истифодабарандаи хизмат муайян мекунанд.

___________________________
1Муќаррароти асосии Кодекси таљрибаи бењтарин дар соњаи идоракунии молияи минтаќавї ва мунисипалї, 
сањ.11
2М.Н. Худоиев, С.М. Наљмиддинов. Бахши буљетї, Душанбе, Ирфон-2010. Сањ. 64
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___________________________
 Дастур оид ба раванди буљетї дар Љумњурии Тољикистон. Маљлиси Намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољи-
кистон, Кумитаи иќтисод ва молия. http://www.pbo.tj/upload/publication1.pdf(санаи мурољиат: 03.03.2017).

Бо Фармони Президенти Љумњури Тољикистон аз 20 марти соли 2009, №639 Стратегияи 
идоракунии молияи давлатии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2009-2018 тасдиќ гар-
дидааст. Маќсади стратегияи идоракунии молияи давлатї (ИМД) аз муайян намудани барномаи 
муфассали ислоњоти ИМД иборат аст. . Маќсади дарозмуњлати Стратегияи ИМД аз ислоњоти 
системаи ИМД дар давраи аз соли 2009 то 2018 барои бењтар намудани интизоми молиявї, 
баланд бардоштани самаранокии таќсими захирањо (барои самараноктар таќсим кардани 
захирањо тибќи њуљљатњои стратегї), инчунин баланд бардоштани самаранокии хизматрасонї 
(барои расондани хизматњои босифати давлатї бо харољоти камтар) иборат аст.1

Агар гап дар бораи бахши буљетї равад, пас гуфтан лозим аст, ки он на чандон бо ис-
тењсоли молу хизматњои ѓайрибозорї барои истеъмоли инфиродї ё оммавї, балки асосан 
бо аз нав таќсим намудани даромадњо машѓул мешавад. Воњидњои асосии нињодии ин бахш 
муассисањои њукуматї ва фонди суѓурта ва нафаќаи иљтимої мебошанд.

Дар бахши буљетї инчунин нињодњои давлатии молиявї амал мекунанд. Онњо ташки-
лотњои ваколатдори тиљоратї буда, оид ба ќарздињї ва расондани хизматњои молиявї ама-
лиётњои молиявї анљом медињанд (ширкатњои молиявї, фондњои сармоягузор, ширкатњои 
суѓурта ва ѓ.).

Дар шароите ки даромади буљет аз њисоби манбаъњои андози ба нархи мол нигарони-
дашуда ташаккул меёбад, давлат ба афзоиши нархњои истеъмолї њавасманд мебошад. Њамаи 
чорањое, ки барои паст кардани ин нархњо равона гардидаанд, ба таври автоматї боиси 
камшавии даромади њамаи сатњњои системаи буљети давлатї мегарданд. Бинобар ин, тасодуфї 
нест, ки њамаи кўшишњои маќомоти њокимияти давлатї дар ин соња хусусияти идоракунии 
андозро доранд. Ин хеле муњим аст, вале он барои аз бахши соягии иќтисод баровардани 
истењсолкунандагони молу хизматњо шароит фароњам намеорад. Наќшаи рушди бахши давлатї 
инчунин њаљм ва сохтори хизматњои муассисањои буљетиро пешбинї менамояд. Дар айни њол, 
маќомоти њокимият ва маќомоти идоракунї, аз љумла маќомоти мањаллї, њуќуќ доранд, ки 
дар асоси хусусияти соњањо ва шароитњои мањал ба наќша унсуру талаботњои иловагї дохил 
намоянд.

Тањлили сохтори ММД бо нархњои љорї нишон медињад, ки дар њаљми умумии он њиссаи 
хизматњо хеле афзудааст – аз 39,4% дар соли 2006 то 40,9% дар соли 2014, инчунин андозњои 
соф (бидуни субсидияњо) – аз 11,6 то 13,7%. Њиссаи молњо бошад, мувофиќан кам шуд (аз 49,0 
то 45,64%).

Ба таври дигар гўем, њиссаи хизматњои бозорї ва андозњои соф дар истењсоли ММД 
таќрибан ду маротиба афзуд, њиссаи молу хизматњои ѓайрибозорї бошад, таќрибан ду 
маротиба кам шуд. Истењсоли молу хизматњои ѓайрибозорї ва андозњои соф мувофиќан 49,4 
ва 45,4% кам гардид, ки дар натиља њаљми истењсоли ММД якбора паст фуромад. Андозњо ва 
субсидияњо то соли 2006 кам гардиданд. Сипас онњо рў ба афзоиш нињоданд, воќеан андозњо 
назар ба субсидияњо бо суръати баландтар зиёд мешуданд. Дар натиља андозњои соф дар 
сохтори ММД аз 11,6%-и соли 2006 дар соли 2014 то 13,7% афзоиш ёфт (ниг. Љадвали 1). 

Дар баробари ин ќайд кардан зарур аст, ки солњои аввали ислоњоти бозорї дар соњаи 
хизматрасонї њаљми хизматњо хеле кам шуд. Дар нимаи дуюми солњои 90-ум њаљми воќеии 
хизматњои пулакї чи дар тамоми Тољикистон ва чи дар минтаќањои алоњидаи он кам гардид, 
воќеан суръати камшавии он аз суръати камшавии њаљми муомилоти савдои чакана зиёдтар 
буд. Масалан, тибќи арзёбии баъзе иќтисодшиносон, дар соли 2000-ум њаљми хизматњои 
пулакї 31,0%-ро ташкил дода, нисбат ба соли 1991 таќрибан ду маротиба афзуд. Њаљми воќеии 
муомилоти савдои чакана бошад, 70% зиёд шуд. 



51СИЛСИЛАИ ЯКУМ:
ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

Љадвали 1. Сохтори истењсоли ММД-и Тољикистон дар солњои 2006-20141.

Унсури ММД 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 с.2006 назар 
ба с. 2014 ба 
њисоби %

Истењсоли молњо 49,0 46,1 44,5 43,3 41,6 46,3 45,4 44,3 45,4 -1,8 маро-
тиба

Иљрои хизматњо 39,4 41,4 42,7 45,6 47,9 41,3 42,2 43,0 40,9 +1,6 маро-
тиба

Андозњои соф 
барои мањсулот

11,6 12,5 12,8 11,1 10.5 12,4 12,4 12,7 13,7 +1,3 маро-
тиба

Љамъ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Њаљми хизматњои маишї, сайёњию экскурсионї, тарбияи љисмонї ва варзиш, инчунин 
хизматњои санаторию солимгардонї дар муќоиса бо соли 2006 чандон таѓйир наёфт.

Вале ќайд кардан лозим аст, ки то соли 2006 (188 млн. сомонї) суръати афзоиши њаљми 
хизматњои пулакї, аз љумла хизматњои маишї хусусияти ноустувор дошт ва њатто дар баъзе 
солњо аз 100% њам гузашт.

Сабаби чунин ноустувории суръати афзоиши њаљми хизматњои пулакї дар солњои 2006-
2014, ба фикри мо, таваррум ба шумор меравад, ки дар ин давра дар иќтисоди ватанї ављ 
гирифта буд. Вале минбаъд њаљми хизматњои пулакї баробар афзоиш ёфтан гирифт (ниг. 
Љадвали 2), бинобар ин мо дар рафти тањлил давраи тадќиќотро мањдуд намуда, фаќат солњои 
2006-2014-ро мисол овардем.

Љадвали 2. Таѓйирёбии суръати афзоиши њаљми хизматрасонии пулакї
ба ањолии ЉТ дар солњои 2006-20142 (ба њисоби фоиз)

Сол 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Соли 2000 назар 
ба соли 2014 ба 

њисоби%
Хизматњо 
њамагї

70,0 70,7 74,1 72,1 72,4 71,2 68,5 76,8 84,6 +0,72

Аз онњо 
хизматњои 
маишї

30,0 29,3 25,9 27,9 27,6 28,7 31,4 23,1 15,3 +46

Љамъ: 100 100 100 100 100 100 100 100 100

_______________________
1Маљмуаи омории љумњурии Тољикистон: Тољикистон: 20 соли истиќлолияти давлатї. - Душанбе: АОПЉТ, 2011. - 
835с, Тољикистон дар оинаи раќамњо. Душанбе: АОПЉТ, 2015. сањ.362-363.
2Муаллиф маълумотњоро дар асоси нишондињандањои маълумоти оморї омода намудааст. Тољикистон: 20 соли 
истиќлолияти давлатї (маљмуаи оморї). - Душанбе: 2011, сањ.31, 734-735, ва Тољикистон дар оинаи раќамњо. 
Душанбе: АОПЉТ, 2015. сањ.372-376.
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Маълумоти Љадвали 2 нишон медињад, ки љараёни афзоиши нархњои (тарифњои) 
истеъмолии молњо ва хизматрасонињои пулакї ба ањолї низ хусусияти ноустувор дошт. Соли 
2014 дар муќоиса бо соли 2006 тарифњо зиёда аз 30 маротиба боло рафтанд, ки сабаби ин 
таѓйиротњои иљтимоию иќтисодї дар мамлакат, инчунин оѓоз ёфтани гузариш ба муносибатњои 
бозорї буд. Баъдтар бошад, аз соли 2006 сар карда, афзоиши нархњои истеъмолии (тарифњои) 
молу хизматњои пулакї ќариб ќатъ гардид.

Дар Тољикистон суръати баланди иљрои хизматњои пулакї мушоњида карда мешуд. 
Масалан, дар Ќирѓизистон, нишондињандањои пешгўии бахшњои воќеии ташаккулдињандаи 
ММД-ро муфассал дида баромада, ќайд кардан лозим аст, ки соњаи хизматрасонї 7,5% 
афзоиш ёфта, њиссаи он дар сохтори ММД зиёда аз 45% ва дар ММД 3,3%-ро ташкил медињад. 
Манбаъњои афзоиш инњо ба шумор мераванд: савдо ба андозаи 7,6%, хизматњои наќлиётї – 
15,4%, хизматњои алоќа – 13,9%, хизматњои фаъолияти молиявї – 7,4% ва хизматрасонї дар 
мењмонхонањо ва тарабхонањо – 10,5%. Сохтори хизматњо дар соли 2014 назар ба соли 2013 
асосан аз њисоби вусъат ёфтани савдо аз 32,2% то 34,7% таѓйир меёбад. 

Љадвали 3. Љараёни афзоиши шохисњои нархњои (тарифњои)
истеъмолии молу хизматњои пулакї ба ањолї дар солњои 2006-2014

Солњо
Њамаи молу 
хизматњо

аз љумла

хўрокворї ѓайрихўрокворї
хизматњои 

пулакї ба ањолї
2006 116,7 119,7 106,8 119,4
2007 128,5 135,9 113,1 125,6
2008 111,8 113,0 105,0 120,6
2009 105,0 102,3 106,7 113,8
2010 109,8 113,4 105,5 104,0
2011 112,5 117,4 106,3 106,2
2012 105,8 106,3 104,1 112,9
2013 105,1 105,4 106,2 101,6
2014 104,3 106,1 105,9 102,8

* аз љумла машруботи алкоголї

Савдо яке аз манбаъњои асосии рушди хизматњои бозорї хоњад гашт, ки суръати рушди 
воќеии он дар сатњи 7,6% пешбинї шудааст ва чунин суръатро афзоиши даромади пулии ањолї, 
ки 8,5%-ро ташкил медињад, дастгирї менамояд. Дар Ќазоќистон суръати миёнаи солонаи 
афзоиши иљрои хизматњо дар худи њамин давра мувофиќан 6,0%-ро ташкил дод. Дар соли 
2006 њаљми ММД дар соњаи хизматрасонї аз њаљмњои дахлдори истењсол дар мамлакатњои аз 
љињати иќтисодї пешрафта хеле фарќ дошт. Масалан, он аз истењсоли хизматњо дар Британияи 
Кабир њамагї 20% ва аз њаљми истењсол дар Япония ва ИМА, мувофиќан, 10 ва 3% фарќ мекард.

Тадќиќот нишон дод, ки дар пойтахтњо њаљми хизматрасонї фарќ мекунад. Масалан, дар 
шањри Душанбе назар ба дигар вилоятњои тањќиќшуда дар соли 2010 њаљми хизматњои пулакї 
ба ањолї 10099,9 млн. сомониро ташкил дод, њол он ки дар ВМКБ њамагї 65,7 млн. сомониро 
ташкил медод (ниг. Љадвали 4). 
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Љадвали 4. Љараёни афзоиши њаљми хизматрасонињои пулакї ба ањолї
дар минтаќањо дар солњои 2006-2014 (млн. сомонї)

Мин-
таќањо

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Соли 
2014 
нисбат 
ба с. 

2006 ба 
њисоби 

%

Љумњурии 
Тољики-
стон

1865,3 2390,2 4011,0 4635,3 5711,2 6773,2 8661,6 9558,5 10099,9
5,4 

мароти-
ба

ВМКБ 23,6 22,0 30,8 30,6 35,9 46,4 61,0 61,8 65,7
2,7 ма-
ротиба

Вилояти 
Суѓд

436,2 535,5 835,1 1153,7 1492,4 2035,2 2497,8 2734,1 2875,4
6,5 ма-
ротиба

Вилояти 
Хатлон

358,8 485,3 695,5 789,6 921,3 985,0 1425,0 1653,9 1698,5
4,7 ма-
ротиба

ш. Душан-
бе

733,3 898,2 1899,3 2055,0 2616,0 2866,6 3754,4 4129,4 4475,5
6,1 ма-
ротиба

Ноњияњои 
тобеи 

љумњурї 
(НТЉ) 

313,4 449,1 550,3 606,3 645,5 6011,0 840,0 923,4 985,8
3,1 ма-
ротиба

Раќамњои Љадвали №4 нишон медињанд, ки тамоюли афзоиши њаљми хизматњои пулакї 
ба њар сар ањолї на танњо ба умуман љумњурї, балки ба минтаќањои тањќиќнамудаи мо 
(ноњияњои алоњидаи ВМКБ, вилоятњои Суѓд ва Хатлон, ш. Душанбе, ноњияњои тобеи љумњурї) хос 
мебошад. Дар давраи тањќиќшаванда нишондињандаи мазкур дар њамаи соњањои тањлилшуда 
5-6 маротиба афзуд, воќеан суръати баландтарини афзоиш дар шањри Душанбе мушоњида 
карда шуд. 

Хизматњои пулакї ба ањолї натиљаи фаъолияти корхонаю ташкилотњои шакли 
моликияташон гуногун мебошад, ки барои ќонеъ гардондани талаботи шахсии ањолї мувофиќи 
фармоишњояшон равона гардидааст. Ба њаљми хизматњои пулакї инчунин хизматњое дохил 
мешаванд, ки шахсони алоњида – соњибкорони инфиродї ба ањолї мерасонанд.

Њаљми умумии хизматњои пулакї маблаѓи умумиест, ки корхонањо барои расондани 
хизматњо тавассути хазинаи корхона аз ањолї мегиранд, аз љумла андози арзиши иловашуда, 
андозњои махсус, аксизњо ва ѓ. 

Иловапулињое, ки аз њисоби маблаѓњои маќомоти њифзи иљтимої дода мешаванд, ба 
њаљми хизматњои пулакї ба ањолї дохил намешаванд. Ба таркиби хизматњои пулакї инчунин 
хизматњое дохил карда мешаванд, ки хусусияти маишї дошта, мувофиќи фармоиши ањолї 
иљро карда шудаанд. Бањисобгирии хизматњои пулакї ќатъиян дар давраи њисоботї дар лањзаи 
расонда шудани онњо амалї карда мешавад. 

Дар солњои 2006-2014 афзоиши аз њама зиёди њаљми хизматњои маишї ба ањолї дар 
вилояти Суѓд мушоњида карда шуд. Дар ин љо соли 2014 њаљми хизматњои маишї ба ањолї 
назар ба соли 2006-ум 9,9 маротиба афзуда, 1587,5 млн сомониро ташкил дод. Афзоиши ин 
нишондињанда дар вилояти Суѓд фаќат дар давоми соли охир 36,0%-ро ташкил дод. Њамин 
гуна вазъият дар дигар вилоятњои љумњурї низ мушоњида карда мешавад: дар ин љойњо ни-
шондињандаи мазкур 2,3 – 5,9 маротиба афзоиш ёфт (ѓайр аз ВМКБ, ки дар ин љо нишон-
дињандањо ќариб таѓйир наёфтанд).

Умуман дар љумњурї њаљми хизматњои маишї ба ањолї дар солњои 2006- 2014-ум 3,4 
маротиба зиёд гардид. Фаќат дар соли охири давраи тадќиќот афзоиши ин нишондињанда 
21,3%-ро ташкил дод. 
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Љадвали 5. Љараёни афзоиши њаљми хизматњои маишї ба ањолї
дар минтаќањо дар солњои 2006-2014 (млн. сомонї)

Минтаќањо 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

с.2015 
нисбат 
ба с.

2005 бо 
%

Љумњурии 
Тољикистон

800,4 991,3 1403,9 1796,8 2182,3 2587,2 3310,6 3608,3 3707,3
4,6 ма-
ротиба

ВМКБ 10,8 8,6 10,3 8,2 9,3 8,7 30,2 29,9 30,6
2,8 ма-
ротиба

Вилояти Суѓд 216,8 240,3 425,4 708,0 959,9 1174,7 1413,2 1585,5 1587,5
7,3 ма-
ротиба

Вилояти 
Хатлон

192,2 257,8 351,0 427,6 554,0 5828,8 923,5 936,6 1004,2
5,2 ма-
ротиба

ш. Душанбе 168,3 181,3 228,5 249,9 271,3 262,6 380,9 440,7 462,8
2,7 ма-
ротиба

 НТЉ 212,2 308,4 388,5 403,2 387,8 381,3 558,4 562,8 622,2
2,2 ма-
ротиба

Омузиши сохтори хизматњои маишии пулакї ба ањолї нишон дод, ки дар баъзе намудњои 
хизматрасонї дигаргунињои куллии таркибї рўй додаанд. Масалан, таъмир ва дўхтани 
инфиродии либос, инчунин бофтани маснуоти трикотажї 35,2 фоиз кам шуд (аз 13,2%-и соли 
2005 то 11,6% дар соли 2010). Ин аз он шањодат медињад, ки сатњи зиндагии одамон баландтар 
гардидааст ва онњо акнун имконият доранд, ки либосашонро таъмир накарда, навашро харанд; 
инчунин афзоиши босуръати (то 825,1 млн. сомонї) чунин навъи хизматрасонї, ба монанди 
таъмир ва хизматрасонии техникии воситањои наќлиёт мушоњида карда шуд. Њиссаи он дар 
соли 2005-ум 9,4%-ро ташкил дод ва дар муќоиса бо соли 2010-ум 20,8 фоиз зиёд гардид. 
Ин низ далели болоравии сатњи зиндагии ањолї ва зиёдшавии миќдори воситањои наќлиёти 
шахсї мебошад; вазни ќиёсии дигар намудњои хизматрасонї 10,2 % кам гардид. 

Ба зарурати зиёд намудани ќисми даромади буљетњо љои бањс нест. Он, аввалан, бо баланд 
бардоштани самаранокии танзими давлатии иќтисод, ки ин хеле зиёд намудани маблаѓњои 
буљетиро талаб мекунад; сониян, бо аќибмонии миќёси имрўзаи сафарбарсозии даромадњо 
аз стандартњои љањонї алоќаманд аст. Илова кардан лозим аст, ки њатто дар мамлакатњое, ки 
иќтисодашон дар давраи гузариш аст ва рў ба инкишоф нињодааст, вазни ќиёсии харољоти 
давлат дар маљмуи мањсулоти дохилї аз 40 то 45%-ро ташкил медињад. Дар мамлакатњое, ки 
сохтори бозорашон инкишоф ёфтааст, нишондињандаи мазкур њанўз дар солњои 90-ум ба 50% 
ва дар баъзе мамлакатњо њатто ба 60% расида буд.

Бо вуљуди ин, дар иќтисоди давраи гузариши мамлакатњои ИДМ, аз он љумла Тољики-
стон, барои афзун гардондани захираи даромадњо имкониятњои васеъ вуљуд доранд. Сухан дар 
бораи бахшњои имтиёздор ва соягии иќтисод меравад, ки пурра ё ќисман аз андозбандї озод 
мебошанд. Тибќи њисобу китоби иќтисодшиносон, њиссаи ин бахшњо дар муомилоти воќеии 
хољагї аз 40 то 70%-ро ташкил медињад. Пас барои ду маротиба зиёд намудани даромади 
буљетњо ва њамзамон кам кардани вазнинии андоз барои молистењсолкунандагони ватанї 
имкониятњои хуб вуљуд доранд.

Барои истифода бурдани ин имкониятњо аввалан, аз нав дида баромадани системаи 
амалкунандаи дастгирии давлатї зарур аст. Дар иљрои ин вазифа эњтиёткорї лозим аст, 
то ки барњамдињии саросарии имтиёзњо боиси харобшавии истењсолоти афзалиятнок ва 
заифшавии соњаи иљтимої нагардад; сониян, ислоњоти низоми андоз, то ки он љамъоварии 
пурра ва сариваќтии андозњоро, ки барои маблаѓгузории харољотњои оќилона ва паст кардани 
сатњи камбизоатї зарур мебошанд, таъмин карда тавонад. Дар айни замон, он бояд барои 
самараноктар истифода бурдани василањои андоз шароитњои мусоид фароњам орад.
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ÒÀЊËÈËÈ ÌÓØÊÈËÎÒ ÂÀ ÏÅØÎÌÀÄЊÎ

Рањматулло Муродов
Директори иљроияи ташкилоти љамъиятии љумњуриявии

«Маркази дастгирии «Навзамин» (вилояти Хатлон)

Тавсифи мухтасар. Таќсими шаффоф ва самараноки захирањо дар байни зинањои гуногуни 
буљети давлатї яке аз омилњои асосии паст кардани сатњи камбизоатї ва баланд бардоштани 
сифати зиндагї бо роњи бењтар намудани хизматрасонї дар сатњи худидоракунии мањаллї ба 
шумор меравад. Муаллиф дар маќолаи худ таъмини шаффофияти буљетро бо далелњо асоснок 
карда, роњњои баланд бардоштани сатњи саводнокии ањолиро оид ба буљет пешнињод намуда, 
доир ба афзун гардондани буљети вилояти Хатлон тавсияњо медињад. 

Мафњумњои асосї: тањлил; ташаккули раванди буљетї; саводнокї дар соњаи буљет; 
даромад; харољот; истифодаи буљети мањаллї; тандурустї; маориф; вилояти Хатлон.

Солњои охир дар соњаи идоракунии молияи давлатии Љумњурии Тољикистон пешравии 
муайян ба назар мерасад. Дар ин солњо сиёсати буљетии Тољикистон ба як ќатор проблемањои 
љиддї дучор омада бошад њам, њоло он аз лињози техникї ба тартиб дароварда шудааст ва 
умед њаст, ки дар оянда ба натиљањои хуб ноил мегардад. 

Иттилооти буљетї дар Љумњурии Тољикистон дар њаљми кофї пешнињод карда мешавад ва 
он ба принсипњои маълумоти ошкорои давлатї пурра љавобгў мебошад. 

Муаллиф дар ин маќола оид ба нишондињандањои асосии рушди иљтимоию иќтисодии 
вилояти Хатлон маълумот дода, раванди ташаккули буљет, хусусан ташаккули ќисми даромади 
он, инчунин сохтори ќисми харољоти буљетро мавриди тадќиќу баррасї ќарор додаст.

Вилояти Хатлон яке аз минтаќањои сернуфуси Тољикистон ба њисоб рафта, шумораи 
ањолии он таќрибан 3 млн. нафарро ташкил медињад. Рушди минтаќа, хусусан соњањои тан-
дурустї ва маориф, инчунин сифати зиндагии ањолї аз дуруст ва оќилона ба наќша гирифтану 
иљро намудани буљети вилоятї вобаста мебошад.

Дар айни њол роњу усулњои идоракунии буљетњои мањаллї дар Тољикистон ба ќадри 
кофї муайян карда нашудаанд, чи дар сатњи тањия ва чи дар сатњи муайян намудани сохтор 
ва таркиби буљетњои мањаллї нуќсонњо вуљуд доранд. Ѓайр аз ин, њоло ањолии вилояти Хат-
лон ба маълумот дар бораи њаљм ва ба кадом маќсадњо равона гардидани маблаѓњои буљетї 
дастрасии пурра надорад.

Буљети умумии вилояти Хатлон дар соли 2015-ум 1 200 622,9 њазор сомониро ташкил 
дод. Дар муќоиса бо соли 2013 афзоиши ќисми даромади буљет 30,4 % ё бо ифодаи мутлаќ 
289 млн. 415 њазор сомониро ташкил намуд. Инчунин дар соли 2015 воридшавии даромади 
андозї ва ѓайриандозї ба буљети умумии вилоят 670 млн. 643 њазор сомониро ташкил дод, ки 
ин назар ба соли 2013-ум 38,1 % ё 184 млн.988 њазор сомонї зиёд аст.

Боиси хурсандист, ки вазъи буљети вилоят дар давраи барои иќтисоди Тољикистон му-
раккаб њам устувор боќї мемонад. Умуман, дараљаи устувории буљетњои минтаќавї аз рўи њаљми 
маблаѓњое, ки барои таъмини харољоти њадди аќалли буљетї заруранд, муайян карда мешавад. 
Масалан, дар солњои 2013 - 2015 вазъи буљети вилоят устувор буд, яъне харољоти њадди аќалл 
бо маблаѓњои даромади худї ва танзимкунанда пурра пўшонда шуд (соли 2013: 950 200,4 њазор 
сомонї >941 101,9; соли 2014: 1 146 622,8 >1 123 929,7; соли 2015: 1 149 125,4 >1 200 622,9). 

Вале ќайд кардан лозим аст, ки даромадњои танзимкунанда (кўмаки молиявии бепо-
доши (дотатсияи) буљети љумњуриявї) таќрибан 50%-и даромади буљети вилоятро ташкил 
медињанд (ниг. љадвали № 1). Ба таври дигар гўем, буљети вилоятї аз вазъи буљети љумњуриявї 
сахт вобаста мебошад ва дар сурати пайдо шудани мушкилот бо ќисми даромади он буљети 
вилоятї низ дар масъалаи пўшондани харољоти ба наќша гирифташуда душворї мекашад. 
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Љадвали № 1. Даромад ва харољоти буљети вилояти Хатлон дар солњои
2013–2015 (њазор сомонї)

Нишондињандањо 2013 2014 2015
Даромадњои худї - Дх 485 654,2 650 991,7 670 642,6
Даромадњои танзимкунанда - Дт 464 546,2 495 631,1 478 482,8
Дх+Дт 950 200,4 1 146 622,8 1 149125,4
Харољоти њадди аќалл 941 101,9 1 123 929,7 1 200 622,9

Дар сохтори ќисми даромади буљети соли 2015 вазни ќиёсии воридот аз андоз ва бољњо зиёд 
буда, 60,0%-и њамаи даромадњоро ташкил медињад (ниг. љадвали № 1). 
Дар байни моддањои харољоти буљети вилояти Хатлон харољот барои маориф (зиёда аз нисфи 
тамоми харољоти буљети вилоят – 50%) ва тандурустї (23%-и њаљми умумии харољот) аз њама 
зиёд аст. Моддањои боќимондаи ќисми харољоти буљет камтар аз 10%-и вазни ќиёсиро ташкил 
медињанд. Сарфи назар аз зиёдшавии умумии харољот, ба фонди андухти Раиси вилоят ягон 
сомонї гузаронда нашудааст.

Љалвали № 2. НИШОНДИЊАНДАЊОИ МИЁНАИ ЊИССАИ ХАРОЉОТИ БУЉЕТИ ВИЛОЯТИ ХАТ-
ЛОН ДАР СОЛЊОИ 2013 – 2015 АЗ РЎИ МОДДАЊОИ ХАРОЉОТ БА ЊИСОБИ %

№ Номи харољот Њисса %
1 Маќомоти њокимият ва идоракунї 6%
2 Артиш 1%
3 Маќомоти њифзи њуќуќ 1%
4 Маориф 52%
5 Тандурустї 23.8%
6 Њифзи иљтимої 1,5%
7 Хољагии манзилию коммуналї 3%
8 Чорабинињои фарњангию оммавї 3,4%
9 Кишоварзї 1,3%

10 Сохтмон 5%
11 Наќлиёт ва алоќа 1%
12 Харољоти дигар 1%
Х Љамъ 100%

Љои тааљљуб нест, ки маориф моддаи асосии харољоти буљети вилоят ба њисоб меравад ва 
ин комилан ќонунист (ниг. љадвали № 2). Суръати афзоиши моддањои њатмии харољот барои 
маориф бо зарурати бењтарсозии инфрасохтори мактабї алоќаманд мебошад. 

Дар айни замон суръати баланди сохтмон ва таъмири асосї дар системаи тањсилоти 
ибтидої ва миёна, инчунин як ќатор муассисањои тамактабї бояд ба бењтар гардидани 
дастрасї ва сифати хизматњои таълимї мусоидат намояд.

Чи тавре ки аз љадвали №3 дидан мумкин аст, буљети вилояти Хатлон тамоюли иљтимої 
дорад. Масалан, дар соли 2016 барои маблаѓгузории бахшњои иљтимої 1158,1 млн. сомонї 
ё 88,0 %-и харољоти умумї равона карда мешавад, ки ин назар ба соли 2015-ум 164, млн. 
сомонї ё 16,5 % зиёд аст.
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Љадвали № 3. Њаљми умумии харољоти пешбинишудаи буљети вилояти Хатлон
дар соли 2016 (ба њисоби млн. сомонї)

Номи харољот Харољоти 
буљет дар с. 

2015

Наќшаи 
харољот 

барои с. 2016

Афзоиш 
ба њисоби 
сомонї

Афзоиш ба 
њисоби %

Њисса дар 
њаљми 
умумии 
харољот

Маќомоти њокимият ва 
идоракунї

53,7 57,8 4 7,8 4,5

Маориф 643,0 784,0 141 21,9 60.4

Тандурустї 275,8 330,4 54,6 19,8 25,5

Њифзи иљтимої 10,5 10,8 0 3,3 0,8

Чорабинињои 
фарњангию оммавї

27,5 30,3 3 10,1 2,3

Варзиш ва чорабинињои 
солимгардонї

2,6 2,6 0 0,0 0,2

Кишоварзї 13,8 14,9 1 7,8 1,2

Хољагии манзилию 
коммуналї

16,3 16,3 0 0,0 1,3

Наќлиёт ва алоќа 1,2 1,2 0 0,0 0,1

Харољоти дигар 3,4 3,9 1 17,0 0,3

Сармоягузорї 45,0 45,0 0 0,0 3,4

Њамагї 1 092,8 1 297,2 204,6 20,6 100

Рушди устувори соњаи иљтимої асоси шукуфоии љомеа, аз он љумла минтаќањо ба шу-
мор меравад, зеро рушди њар як минтаќа њамеша бо сатњ ва сифати хизматњои иљтимоии дар 
њудуди он расондашаванда зич алоќаманд аст. Харољотро барои эњтиёљоти иљтимої, пеш аз 
њама тандурустї ва маориф ба сифати маблаѓгузории давлат ба сармояи инсонї баррасї 
кардан мумкин аст. Мањз аз њамин сабаб аст, ки дар вилояти Хатлон ба маблаѓгузории соњаи 
мазкур диќќати љиддї дода мешавад.

Харољот барои маориф моддаи асосии буљети вилоят ба њисоб равад њам, бо вуљуди ин 
суръати афзоиши он тадриљан суст мешавад. Масалан, агар дар солњои 2013 - 2014 харољот 
барои маориф дар њаљми 100 млн. сомонї афзуда бошад, пас дар соли 2015 нисбат ба соли 
2014-ум њамагї 11 млн. сомонї афзуд. Ин ќариб 10 маротиба камтар аст. Маълум аст, ки ин 
бо сарфаи буљет бинобар вазъияти буњронї дар иќтисоди як ќатор мамлакатњои собиќ шўравї 
алоќаманд мебошад. Дар се соли охир дар сохтори харољоти буљети вилоят њиссаи харољот 
барои маориф ба њисоби миёна 52%-ро ташкил медињад (ниг. расми 1). 

Расми 1. Љараёни афзоиши харољот барои маориф дар солњои 2013-2015 (ба њисоби млн. сомони)
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Дар сохтори харољоти буљет маблаѓљудокунї барои тандурустї мавќеи муњимро ишѓол 
менамояд. Харољот барои соњаи тандурустї дар солњои 2013-2015 ба њисоби миёна 23.8%-ро 
ташкил дод, ки ин дар сохтори умумии буљет нишондињандаи дуюм ба шумор меравад (ниг. 
расми 2).

Расми 2

Њиссаи вилояти Хатлон дар ММД-и умумии Тољикистон аз рўи љамъбасти соли 2015-ум 
1,6 миллиард сомонї ё 25%-и ММД-и љумњурї аст. ММД ба њар сари ањолии вилоят бошад, 
333,4 сомонї ё 53 долларро ташкил медињад.

Аз њаљми умумии ММД-и дар вилояти Хатлон истењсолшуда 711,4 миллион сомонї ё 
41.9%-и сохтори умумии ММД ба соњаи аграрї рост ояд њам, вале бо вуљуди ин њиссаи ма-
блаѓгузории буљетї барои ин соња хеле кам буда, њамагї 13 788,10 сомонї ё 1,3%-и сохтори 
умумии харољоти њаќиќиро ташкил медињад.

Дар њоле ки њокимияти вилояти Хатлон соли 2016 ният дорад сатњи ММД-ро ба њар сар 
ањолии минтаќа бо роњи ташкили корхонањои нав ва зиёд намудани иќтидори истењсолии 
корхонањо баланд бардорад, дар њоле ки њиссаи мањсулоти кишоварзї дар њаљми умумии ММД 
зиёда аз 40%-ро ташкил медињад, аз ин соња фоидаи бештар гирифтан мумкин аст, агар њаљми 
маблаѓњои аз буљет барои соњаи кишоварзї људошаванда зиёд карда шавад (ниг. расми 3).

Расми 3

Љараёни афзоиши харољоти соњаи тандурустї 
дар солњои 2013-2015 (млн. сомонї)

Љараёни афзоиши харољоти соњаи кишоварзї 
дар солњои 2013-2015 (њазор сомонї)
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Ќайд кардан зарур аст, ки дар вилояти Хатлон ба туфайли сарфакорї дар солњои 2014 
ва 2015 афзоиши харољот назар ба даромад мушоњида нашуд ва, баръакс, профисити буљет 
мушоњида гардид (ниг. љадвали № 4).

Љадвали № 4. Натиљањои иљрои буљети вилоят дар солњои 2014 -2015.

Номи ќисмњои буљет соли 2014 соли 2015 Таѓйироти 
мутлаќ, млн. 

сомони.

Љараёни 
афзоиш, %млн. сомонї млн. сомонї

Даромади буљет 1146 1239 93 108,12%
Харољоти буљет 941 1123 182 119,34%
Натиљаи иљрои буљет (“каср 
"-, профисит "+") 

3,7 4,6 0,9 +

Бо назардошти профисити буљет њангоми тартиб додани буљети вилояти Хатлон инњоро ба 
њисоб бояд гирифт:

•  кам кардани љалби даромад аз фурўши амволи давлатї; 
•  равона кардани маблаѓњои буљетї ба пардохти иловагии уњдадорињои ќарзї; 
•  зиёд намудани харољоти буљет, аз љумла аз њисоби додани як ќисми даромад ба буљетњои 

сатњњои дигар.
Буљети давлат на танњо яке аз омилњои муњимтарини идоракунии молия, балки яке аз василањои 
асосии сиёсати давлат ба шумор рафта, ба муносибатњои иќтисодї ва сифати зиндагии ањолї 
таъсири калон мерасонад. Аз ин рў, барои њал кардани бисёр масъалањое, ки ба рушди 
иќтисоди Тољикистон дахл доранд, ислоњоти минбаъдаи сиёсати буљетї зарур аст.
Умуман, хулоса баровардан мумкин аст, ки раванди буљетї дар вилояти Хатлон ба талаботи 
Кодекси буљетии Љумњурии Тољикистон, аз љумла ба талаботи асосии он – таъмини устувории 
молиявии буљет љавобгў мебошад. Ѓайр аз ин, иљрои буљет ба амалисозии самтњои асосии рушди 
иљтимоию иќтисодї, инчунин ба бењтар намудани дастрасї ва сифати хизматњои мунисипалї 
дар вилояти Хатлон мусоидат менамояд. 

Рўихати адабиёт

1.  Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти мањаллии њокими-
яти давлатї», соли 2004, №5, моддаи 339;

2.  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи молияи давлатї», соли 2011, №6, моддаи 436; 
3.  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии ЉТ барои соли 2016»; 
4.  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети давлатии ЉТ барои соли 2015»; 
5.  Маљмуаи омории «Вазъи иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон дар соли 2015»;
6.  Маљмуаи омории «Минтаќањои Љумњурии Тољикистон дар соли 2015»;
7.  «Роњнамои буљети Љумњурии Тољикистон», Каримова М.Т., Муъминова Ф.М., Соњибов 

Ш.К. Душанбе – соли 2012.
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ÒÀЊËÈËÈ ÈЉÐÎÈ ÁÓЉÅÒÈ ÄÀÂËÀÒÈÈ ÂÈËÎßÒÈ ÑÓЃÄ

Баротов Лутфулло
Сармутахассиси шўъбаи муносибатњои молиявию ќарзї,

Раёсати минтаќавии рушди иќтисод ва савдои вилояти Суѓд

Тавсифи мухтасар. Омўхтани малакаи тањлили буљет имкон медињад, ки проблемањои 
мављудаи буљет ошкор намуда, ба сиёсати буљетї ислоњњои зарурї дароварда, ба саволи 
«андозњои пардохтнамудаи мо барои кадом маќсадњо ва то кадом андоза самаранок сарф 
карда мешаванд» посух дода шавад. Ин дар навбати худ ба баланд бардоштани дараљаи 
андозѓундорї, ки асоси ќисми даромади буљети вилояти Суѓди Љумњурии Тољикистонро ташкил 
медињад, мусоидат менамояд. Мунтазам гузарондани тањлили буљет гарави рушди устувори 
минтаќањои алоњида ва, умуман, мамлакат мебошад.

Мафњумњои асосї: буљети давлатї, низоми молия, љомеаи шањрвандї, давлат, мувозанат, 
даромад, харољот, андоз.

Њалќаи асосии низоми молияи њар як мамлакат буљети давлатї ба шумор меравад. Он 
дар њаёти иќтисодї, сиёсї ва иљтимоии љомеа наќши муњим мебозад. Давлат барои иљрои 
вазифањои худ ба захирањои калони молиявї ниёз дорад, ки онњо дар буљет љамъ меоянд. Бо 
ёрии буљет даромади миллї барои ќонеъ гардондани талаботи умумидавлатї: нигоњдории 
дастгоњи идоракунї, амнияти дохилї ва берунї, соњањои иљтимої, дастгирии соњањои алоњидаи 
иќтисоди миллї ва эњтиёљоти дигар аз нав таќсим карда мешавад. Вазифањои худро иљро карда 
тавонистани давлат, самаранокии ислоњоти иќтисодии мамлакат ва дастгирии он аз љониби 
нињодњои љомеаи шањрвандї боз аз он вобаста аст, ки маблаѓњои молиявии давлат то кадом 
андоза самаранок ва шаффоф истифода бурда мешаванд.

Бинобар ин, зарур аст, ки равандњои ташаккул, баррасї, тасдиќ ва иљрои буљетњои њамаи 
сатњњо зери назорати доимї гирифта шаванд. Бояд ќайд кард, ки кор бо буљет раванди бефосила 
буда, њар як зинаи он корњои зиёди тањлилиро талаб мекунад. Тањлили буљет имкон медињад, 
ки мушкилоти мављудаи рушди мамлакат ва минтаќањои онро ошкор намуда, ба сиёсати буљетї 
сариваќт ислоњњои зарурї дароварда, афзалиятњои воќеии сиёсати буљетї, мушкилоти буљет 
ва тамоюлњои асосии он арзёбї карда шаванд. Мунтазам гузарондани тањлили буљет гарави 
рушди устувори мамлакат ва минтаќањои он мебошад. Сохторњои дахлдор тањлили буљетро 
омўхта, метавонанд малакањои зарурї њосил кунанд ва ин малакањоро бо маќсади такмил 
додани стстемаи буљетї истифода баранд.

Буљети давлатї як навъ наќшаи даромаду харољоти давлат барои соли љорї буда, дар 
шакли тавозун тартиб дода шудааст ва эътибори ќонунро дорад. 

Расми 1. Сохти буљет
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Дар сурати дуруст тартиб додан ва иљро намудани буљет, он метавонад на фаќат воситаи 
танзими давлатии иќтисод гардад, балки ба рушди иќтисод ва соњањои иљтимої, ба суръати 
пешрафти илму техника, таљдид ва такмили базаи моддию техникии истењсолоти љамъиятї 
таъсир расонад. Бо ёрии буљет барномањои умумидавлатї ва минтаќавии дорои хусусияти 
хољагидорї ва иљтимоию иќтисодї амалї карда мешаванд. 

Тавассути буљет маблаѓњои зиёди молиявї ба њаракат медароянд. Буљет бевосита ба 
ташаккули муњимтарин нишондињандањои иќтисодї таъсир мерасонад. 

Низоми буљети давлатии Љумњурии Тољикистон аз буљетњои сатњњои зерин иборат аст.

Расми 2. Низоми буљети давлатї

Принсипњои ташкили низоми буљетї, сохтори он, робитаи њамдигарии буљетњои дар 
он муттањидшударо сохти буљетии давлат муайян мекунад. Мувофиќи конуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи молияи давлатии чумњурии Тољикистон”, буљети давлатї фонди 
асосии маблаѓњои пулї, шакли ташаккул ва харољоти маблаѓњои пулии маќомоти давлатии 
љумњуриявї, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва фондњои маќсадноки буљетии 
Љумњурии Тољикистон мебошад, ки онро маќомоти ќонунгузор тасдиќ менамояд. Кафолати 
яклухтии низоми буљетї бо базаи ягонаи ќонунгузорї, таснифоти стандартии буљет, истифодаи 
њуљљатгузории стандартии буљет таъмин карда мешавад.

Чи тавре ки маълум аст, буљет бояд дар тавозун бошад. Аз як тараф, њамаи даромадњо бояд 
ба манфиати одамоне, ки дар њамон минтаќа истиќомат мекунанд, истифода бурда шаванд, аз 
тарафи дигар, харољоти ба наќша гирифташаванда бояд бо даромад мувофиќат кунанд. 

Объекти тадќиќот мо буљети давлатии вилояти Суѓд, мавзуи тадќиќот бошад, иљрои буљет 
ва ташаккули даромаду харољоти буљети давлатии вилояти Суѓд мебошад. 

Азбаски дар чањорчўбаи тадќиќот иќтисоди вилояти Суѓд мавриди тањлил ќарор дода 
шудааст, баъзе хусусиятњои иљтимоию иќтисодии вилоятро дар ин маќола зикр кардан зарур аст. 

Вилояти Суѓди Љумњурии Тољикистон моњи декабри соли 1936 бо номи вилояти Ленинобод 
таъсис ёфта, 10 ноябри соли 2000-ум номи вилояти Суѓдро гирифт. Масоњати вилоят 25,2 њазор 
километри мураббаъро ташкил медињад. 
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Шумораи ањолї то 1 январи соли 2015 ба 2455,5 њазор нафар расид. Зичии ањолї ба њисоби 
миёна дар вилоят (ба 1 км. мураббаъ) 95,3 нафарро ташкил медињад. Маркази маъмурию 
фарњангии вилоят шањри Хуљанд мебошад. Вилояти Суѓд мувофиќи таќсимоти маъмурї аз 14 
ноњия ва 8 шањр, инчунин аз 93 љамоати дењот иборат аст. Шумораи ањолии шањрњо 609 њазор 
нафар ё 24,8%-и шумораи умумии ањолии вилоятро ташкил менамояд, шумораи ањолии дењот 
бошад, 1846,5 њазор нафар ё мувофиќан 75,2%-ро ташкил медињад.

Иќтисоди имрўзаи вилояти Суѓд зиёда аз 100 соњаи истењсолотро дар бар мегирад. Дар 
вилояти Суѓд таќрибан 742 корхонаи саноатї фаъолият мекунад, ки 253-тоаш корхонањои 
миёна ва калон ба шумор мераванд.

Ба зумраи соњањои асосї ва афзалиятноки вилоят саноати хўрокворї дохил мешавад, ки 
бо истењсоли меваю сабзавот, зироатњои полезї ва дигар мањсулоти кишоварзии баландсифат 
машѓул аст, инчунин саноати сабук, ки бо коркарди пахта, пилла, пашм ва дигар захирањои 
ашёи хоми мањаллї алоќаманд мебошад. 

Вилояти Суѓд аз љињати иќтисодї диќќати на фаќат ширкатњои хориљї, балки шахсони 
алоњидаи хориљиро низ ба худ љалб менамояд. 

Робитањои берунии иќтисодии вилояти Суѓд сол то сол густариш меёбанд. Вилояти 
Суѓд бо 64 мамлакати љањон, аз љумла бо 9 мамлакати ИДМ ва 55 мамлакати хориљии дур 
муносибатњои тиљоратї дорад.

Имрўз дар вилоят ширкатњои чунин мамлакатњо, ба монанди: ИМА, Италия, Кореяи 
чанубї, Ветнам, Федератсияи Россия, Швейтсария, Британияи Кабир, Исроил ва ѓ. фаъолият ва 
сармоягузорї мекунанд.

Њамшарикони рушд, дар шахси ташкилотњои сершумори байналмилалї, ба Тољикистон 
бо маќсади дастгирии ислоњоту дигаргунсозињо дар соњањои сиёсї, њуќуќї ва иљтимоию 
иќтисодї ёрии башардўстона, техникї ва молиявї мерасонанд.

Њоло дар ин раванд 70 њамшарики рушд иштирок менамояд, ки дар байни онњо мамлакатњои 
донор, ташкилотњои сершумори байналмилалии њукуматї ва ѓайрињукуматї њастанд.

Соли 2015 ба буљети давлатї аз њисоби вилояти Суѓд 1329079,3 њазор сомонї ворид 
гардид, ки ин нисбат ба нишондињандаи наќшавї 44196,3 њазор сомонї зиёд аст. Иљроиш 103,4 
%-ро ташкил дод. 

Иљрои ќисми даромади буљети шањрњо
ва ноњияњои вилояти Суѓд дар соли 2015 (њаз. сомонї)

№ Шањрњо ва 
ноњияњо

Наќша Иљро % Фарќият (+,-)

1 Исфара 82600,0 76112,3 92,1 -6487,7
2 Гулистон 75000,0 80559,4 107,4 5559,4
3 Конибодом 49486,0 49491,5 100,0 5,5
4 Хуљанд 265000,0 281295,6 106,1 16295,6
5 Панљакент 145530,0 148553,6 102,1 3023,6
6 Истаравшан 82403,0 82628,9 100,3 225,9
7 Бўстон 35500,0 37128,2 104,6 1628,2
8 Истиќлол 4400,0 5028,2 114,3 628,2
9 Айнї 38820,0 47357,8 122,0 8537,8

10 Ашт 28375,0 28456,1 100,3 81,1
11 Деваштич 20000,0 20032,5 100,2 32,5
12 Зафаробод 20000,0 19228,5 96,1 -771,5
13 Мастчоњ 42000,0 46843,6 111,5 4843,6
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14 Спитамен 42000,0 42885,7 102,1 885,7
15 Љ. Расулов 42300,0 37027,6 87,5 -5272,4
16 Б. Ѓафуров 140324,0 146482,6 104,4 6158,6
17 Шањристон 5370,0 5940,8 110,6 570,8
18 Мастчоњи Кўњї 2443,0 2502,0 102,4 59,0

Идораи 
молия

3000,0 4239,6 141,3 1239,6

Буљети 
вилоят

160332,0 167284,9 104,3 6952,9

Њамагї: 1284883,0 1329079,3 103,4 44196,3

Соли 2015 дар муќоиса бо њамин давраи соли 2014, сарфи назар аз он ки ќисми даро-
мади буљетњои мањаллї 103,1% иљро шуд, ба буљетњои мањаллї боз зиёда аз наќша 185163,8 
њазор сомонї ворид гардид 

Барои муайян кардани сабабњои асосии иљро нагардидани наќшаи андоз сараввал њиссаи 
сохтори воридоти андозро аз рўи намудњо, инчунин мувофиќи шањру ноњияњои вилояти Суѓд 
баррасї кардан зарур аст.

Њиссаи воридоти андоз ба буљет дар соли 2015

№ Намудњои воридоти андоз Њаљми маблаѓњо 
(млн.сомонї)

Њисса дар њаљми 
умумии маблаѓњо 

(%)
1 Андоз аз даромад 333674,8 19,6%
2 Андоз аз фоида 263290,9 15,4%
3 ААИ (НДС) 183207,8 10,7%
4 Аксиз 17208,5 1,0%
5 Андозњо барои захирањои табиї 148478,1 8,7%
6 Андоз аз воситањои наќлиёт 72649,2 4,3%
7 Бољи давлатї 24686,1 1,4%
8 Тартиби содакардашудаи андозбандї, 

њамагї
152688,7 9,0%

9 Андоз аз истифодабарандагони роњњои 
автомобилгард 

41193,0 2,4%

10 Андоз аз молу мулки ѓайриманќул, њамагї 62750,9 3,7%
11 Дигар даромадњои ѓайри андоз 29251,3 1,7%
12 Андози иљтимої 375793,1 22,0%

Њамагї 1704872,4 100,0%

Азбаски шањри Хуљанд маркази маъмурии вилояти Суѓд мебошад, њиссаи асосии 
воридоти маблаѓњои буљети давлатї низ ба шањри Хуљанд рост меояд ва 24,3%-и њаљми умумии 
воридотро ташкил медињад. 

Аз љињати њаљми воридот ба буљети давлатї љои дуюмро шањри Панљакент ва ноњияи 
Бобољон Ѓафуров, ки дар онњо корхонањои асосии аграрию саноатии вилояти Суѓд воќеъ гар-
дидаанд, ишѓол менамоянд.
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Њиссаи буљет мувофиќи минтаќањои вилояти Суѓд дар соли 2015

№ Шањру ноњияњо Њаљми маблаѓ
(млн.сомонї)

Њиссаи минтаќа дар 
њаљми умумии маблаѓњо 

(%)
1 Исфара 76,1 6,6
2 Гулистон 80,6 7,0
3 Конибодом 49,5 4,3
4 Хуљанд 281,3 24,3
5 Панљакент 148,6 12,8
6 Истаравшан 82,6 7,1
7 Бўстон 37,1 3,2
8 Истиќлол 5,0 0,4
9 Айнї 47,4 4,1

10 Ашт 28,5 2,5
11 Деваштич 20,0 1,7
12 Зафаробод 19,2 1,7
13 Мастчоњ 46,8 4,0
14 Спитамен 42,9 3,7
15 Љ. Расулов 37,0 3,2
16 Б. Ѓафуров 146,5 12,7
17 Шањристон 5,9 0,5
18 Мастчоњи кўњї 2,5 0,2

Њамагї: 1157,6 100,0

Воридоти андоз, ки ќисми асосии даромади буљетњои мањаллиро ташкил медињад, дар 
соли 2015-ум 101,5% иљро карда шуд. Ба буљетњои мањаллї зиёда аз наќша 25991,8 њазор 
сомонї ворид гардид. Дар муќоиса бо соли 2014 наќша 114,1 %, яъне ба маблаѓи 210977,3 
њазор сомонї бештар иљро карда шуд.

Њисаи буљет мувофиќи минтаќањо (%)
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Иљрои наќша аз рўи андозњои асосї – андоз аз даромади шахсони воќеї, андоз аз фо-
ида ва ААИ дар давраи тањлилшаванда мувофиќан 104,3%, 100,6% ва 84,9%-ро ташкил дод.

Андозњои мањаллї - андоз аз молу мулки ѓайриманќул ва андози замин, инчунин андоз 
аз воситањои наќлиёт дар семоњаи 1-уми соли 2015 мувофиќан 100,6 ва 107,4 % иљро карда 
шуданд.

Ќайд кардан лозим аст, ки баќияи ќарз аз рўи андозњо дар вилояти Суѓд то 31.12.2015-
ум зиёда аз 140 млн. сомониро ташкил дод. Ќарздории асосї аз рўи андозњо дар бахши ху-
сусї – 44 млн.сомонї, дар соњаи кишоварзї – 23 млн.сомонї, обёрї ва хољагии об – 14,5 млн.
сомонї, наќлиёт и алоќа – 6,5 млн. сомонї мушоњида карда шуд.

Иљрои ќисми даромади буљет аз рўи намудњои воридоти андоз дар соли 2015 (њаз. сомонї)

№ Намудњои воридоти андоз Наќша Иљро Фоиз
Фарќият 

(+,-)
1 Андоз аз даромад 320000,0 333674,8 104,3 13674,8
2 Андоз аз фоида 261814,0 263290,9 100,6 1476,9
3 ААИ 215840,9 183207,8 84,9 -32633,0
4 Аксиз 16805,2 17208,5 102,4 403,3

5
Андозњо барои захирањои 
табиї 

121570,0 148478,1 122,1 26908,1

6 Андоз аз воситањои наќлиёт 55000,0 72649,2 132,1 17649,2
7 Бољи давлатї 23696,0 24686,1 104,2 990,1

8
Тартиби содакардашудаи ан-
дозбандї, њамагї

149101,6 152688,7 102,4 3587,1

 
аз љумла аз њисоби андози 
содакардашуда

86985,8 83212,5 95,7 -3773,3

 Патент 30063,6 35104,3 116,8 5040,7
 Андози ягона 30288,8 32762,6 108,2 2473,8
 Субъектњои бизнеси бозї 1763,3 1609,3 91,3 -154,1

9
Андоз аз истифодабарандаго-
ни роњњои автомобилгард 

40967,0 41193,0 100,6 226,0

10
Андоз аз молу мулки ѓайри-
манќул, њамагї

58419,4 62750,9 107,4 4331,6

 
аз љумла барои молу мулки 
ѓайриманќул

48991,4 53250,9 108,7 4259,6

 андози замин 9428,0 9500,0 100,8 72,0

11
Дигар даромадњои ѓайриан-
дозї

21669,0 29251,3 135,0 7582,3

 Љамъ 1284883,0 1329079,3 103,4 44196,3
 Андози иљтимої 393997,5 375793,1 95,4 -18204,5
 Њамагї 1678880,5 1704872,4 101,5 25991,8

Аз муќоиса бо њамин гуна нишондињандањои соли гузашта маълум мегардад, ки дар 
соли 2015 андозѓундорї аз рўи баъзе намудњои андоз кам шудааст. Масалан, иљрои наќшаи 
ѓундоштани ААИ дар давраи тањлилшаванда њамагї 84,9% иљро карда шуд, њол он ки дар 
соли 2014 он 101,1 % иљро шуда буд. Њамин гуна вазъиятро дар масъалаи ѓундоштани андози 
иљтимої мушоњида кардан мумкин аст. Ин намуди андоз дар соли 2015-ум 95,4% , дар соли 
2014-ум бошад – 99,6 % иљро гардид.
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Сабаби асосии дар соли 2015 иљро нагардидани ААИ асосан бо оќибатњои буњрони 
молиявии љањонї ва ба вилояти Суѓд кам ворид гардидани мањсулоти воридотї вобаста 
мебошад. Дар соли 2015 њаљми воридоти молњо 1685,5 млн.доллари ИМА-ро ташкил дод, њол 
он ки дар соли 2014 он 2022,0 млн.доллари ИМА-ро ташкил дода буд, яъне њаљми воридоти 
молњо 336,5 млн.доллари ИМА кам гардид.

Наќшаи андозѓундорї аз рўи андози иљтимої 95,4% иљро карда шуд. Ин андоз аз ду 
намуд иборат аст, яъне андози иљтимоии буљетї ва ѓайрибуљетї. Тањлил нишон медињад, ки 
њангоми тартиб додани наќшаи ѓундоштани андози иљтимоии буљетї он нодуруст зиёд карда 
шудааст, зеро он барои ин њанўз замина надошт. Андози иљтимоии ѓайрибуљетї бошад, 
заминаи мустањкам дорад ва агар соњибкорон даромади худро пинњон надошта, уњдадорињои 
худро дар назди давлат иљро мекарданд, наќшаи андози иљтимоиро иљро кардан мумкин буд.

Инчунин омилњои дигареро низ ќайд кардан лозим аст, ки сабаби иљро нагардидани 
наќшаи андози иљтимої гардиданд, аз љумла: кам шудани интиќоли пули муњољирони 
мењнатї асосан аз Федератсияи Россия, кам шудани њаљми содироти мањсулоти дар љумњурї 
истењсолшуда дар натиљаи паст гардидани нархњои љањонї ва омилњои дигар.

Иљрои ќисми муќоисавии даромади буљетњои мањаллии вилояти Суѓд 
дар солњои 2015 – 2014 (њаз. сомонї)

№ Рўихати даромадњо 2014 2015 (+;-) %
1 Андоз аз даромад 261314,5 333674,8 72360,2 127,7
2 Андоз аз фоида 213891,1 263290,9 49399,7 123,1
3 ААИ 172443,5 183207,8 10764,3 106,2
4 Аксиз 14849,1 17208,5 2359,4 115,9
5 Андозњо барои захирањои табиї 88070,2 148478,1 60407,9 168,6
6 Андоз аз воситањои наќлиёт 102142,0 72649,2 -29492,8 71,1
7 Бољи давлатї 27307,4 24686,1 -2621,3 90,4
8 Тартиби содакардашудаи 

андозбандї, њамагї
143233,4 152688,7 9455,3 106,6

 аз љумла аз њисоби андози 
содакардашуда

83165,3 83212,5 47,2 100,1

 Патент 29104,4 35104,3 5999,9 120,6
 Андози ягона 29447,4 32762,6 3315,1 111,3
 Субъектњои бизнеси бозї 1516,3 1609,3 93,0 106,1
9 Андоз аз истифодабарандагони 

роњњои автомобилгард 
46366,1 41193,0 -5173,0 88,8

10 Андоз аз молу мулки ѓайриманќул, 
њамагї

51582,8 62750,9 11168,1 121,7

 аз љумла барои молу мулки 
ѓайриманќул

42322,5 53250,9 10928,4 125,8

 андози замин 9260,3 9500,0 239,8 102,6
11 Дигар даромадњои ѓайриандозї 22715,5 29251,3 6535,8 128,8
 Љамъ 1143915,5 1329079,3 185163,8 116,2

Андози иљтимої 349979,6 375793,1 25813,5 107,4
Њамагї 1493895,1 1704872,4 210977,3 114,1
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МУЌОИСАИ ЌИСМИ ДАРОМАДИ БУЉЕТИ ДАВЛАТЇ

Тибќи нишондињандањои наќша, дар соли 2015 барои буљетњои мањаллї аз буљети вило-
ят дар шакли субвенсияњо ба маблаѓи умумии 82557,0 њазор сомонї ёрии молиявї пешбинї 
шудааст, ки ин 48, 4%-и маблаѓи умумии буљети давлатиро ташкил медињад. Субвенсияњо дар 
њаљми 96,6%-и наќшаи аниќкардашуда маблаѓгузорї намуда, барои шањру ноњияњои вилоят 
76816,0 њазор сомонї људо карда шуд, аз љумла барои: Истиќлол – 4422,0 њазор сомонї, Де-
ваштич – 29736,0 њазор сомонї, Ашт – 22358,0 њазор сомонї, Мастчоњи Кўњї – 9199,0 њазор 
сомонї ва Шањристон – 11101,0 њазор сомонї.

Ќайд кардан зарур аст, ки давлат мањз ба тавассути харољоти буљети давлатї вазифањои 
худро иљро намуда, ба рушди иќтисодию иљтимоии љомеа таъсир мерасонад. Маблаѓњои буље-
ти давлатї мувофиќи самтњо ва андозањое, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи буљети 
давлатї» муайян кардааст, сарф карда мешаванд. Харољоти буљети давлатиро аз рўи аломатњои 
гуногун тасниф намудан мумкин аст, ки муњимтарини онњо аз љониби давлат маблаѓгузорї на-
мудани вазифањои иќтисодї, иљтимої, мудофиавї ва дигар вазифањои худ мебошад.



69СИЛСИЛАИ ЯКУМ:
ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

Иљрои ќисми харољоти буљет дар шањру ноњияњои вилояти Суѓд
дар соли 2015 (њаз. сомонї)

№ Шањру ноњияњо Наќша Иљро Фоиз Фарќият (+,-)
1 Исфара 77832,4 72318,4 92,9 -5514,0
2 Гулистон 23088,3 22810,2 98,8 -278,1
3 Конибодом 49298,4 51747,2 105,0 2448,8
4 Хуљанд 107074,3 103535,3 96,7 -3539,1
5 Панљакент 93089,4 95066,7 102,1 1977,2
6 Истаравшан 75250,6 75151,2 99,9 -99,3
7 Бўстон 19889,1 20461,4 102,9 572,3
8 Истиќлол 9885,6 9064,5 91,7 -821,0
9 Айнї 37647,6 37668,3 100,1 20,7
10 Ашт 50373,3 48817,3 96,9 -1556,0
11 Деваштич 50122,7 48453,7 96,7 -1669,0
12 Зафаробод 22462,4 24929,8 111,0 2467,3
13 Мастчоњ 36175,5 38381,8 106,1 2206,3
14 Спитамен 39223,2 38043,4 97,0 -1179,8
15 Љ. Расулов 39312,9 39424,2 100,3 111,3
16 Б. Ѓафуров 110463,4 105075,6 95,1 -5387,8
17 Шањристон 16455,7 15860,7 96,4 -595,0
18 Мастчоњи Кўњї 13086,9 11696,9 89,4 -1390,0
Буљети вилоят 340830,3 323148,9 94,8 -17681,4
Њамагї 1211561,9 1181655,4 97,5 -29906,5

Харољоти маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар соли 2015 ба андозаи умумии 
1181655,4 њазор сомонї ё 97,5 %-и наќшаи аниќшуда маблаѓгузорї карда шуд, ки аз наќша 
29906,5 њазор сомонї кам аст, њол он ки дар њамин давраи соли 2014 иљрои ќисми харољоти 
буљетњои мањаллї 100,0%-ро ташкил дода буд.

Љараёни таѓйирёбии буљети мањаллии вилояти Суѓд (сомонї)

№ Рўихати харољот 2014 2015 (+;-) %
1 Маќомоти иљроияи њокимияти 

давлатї
43491150 46330814 2839664 106,5

2 Мудофиа 20033248 25760306 5727058 128,6
3 Маќомоти њифзи њуќуќ 10220256 11503620 1283364 112,6
4 Маориф 533339849 553142307 19802458 103,7
5 Тандурустї 264566576 278622615 14056039 105,3
6 Суѓуртаи иљтимої ва њифзи 

иљтимої
15370505 17397730 2027225 113,2

7 Кўмаки моддї ба оилањои 
серфарзанд ва кўдакон

1159916 1395970 236054 120,4

8 ХМК 31666048 42141123 10475075 133,1
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9 Чорабинињои фарњангию ом-
мавї, варзиш, тарбияи љисмонї

65724684 121268114 55543430 184,5

10 Кишоварзї 16506197 40112354 23606157 243,0
11 Саноат ва сохтмон 752346 4213176 3460830 560,0
12 Наќлиёт ва алоќа 42099049 38603902 -3495147 91,7
13 Харољоти дигар 307676 1163341 855665 378,1
 Њамагї 1045237500 1181655372 136417872 113,1

Дар сохтори умумии харољоти давлатї ќисми зиёдро харољот барои маориф – 23,6% ва 
барои чорабинињои фарњангию оммавї, варзиш ва тарбияи љисмонї – 10,3% ташкил медињад. 
Харољоти аз њама кам ба саноат ва сохтмон - 0,4%, кўмаки моддї ба оилањои серфарзанд ва 
кўдакон – 0,1% ва барои харољотњои дигар – 0,2% равона гардидааст.

Дар асоси тањлили мушкилоти ошкоршуда сабабњои камшавии љамъоварии андозњои 
асосї, иљрои наќшаи андозѓундорї ва проблемањои сифати пешгўии воридоти андозро дар 
шањру ноњияњои вилояти Суѓд тањлил кардан зарур аст. Ба ин масъала бояд диќќати љиддї 
дода шавад.

ААИ дар сохтори даромади буљетњои мањаллї наќши муњим мебозад, бинобар ин пурра 
иљро накардани ин намуди андоз ба тамоми буљет таъсири манфї мерасонад.

Њамин тариќ, ба кодекси андоз таѓйирот дароварда, барои мањсулоти ворид кардаша-
ванда меъёри ААИ-ро аз 18% то 12% кам кардан зарур аст. Масалан, баъзе соњибкорон мањсу-
лоти худро ба Љумњурии Ќирѓизистон содир мекунанд, зеро дар он љо меъёри АИИ 12% аст ва 
сипас бо роњи ќочоќ ба Љумњурии Тољикистон ворид менамоянд.

Дар масъалаи маблаѓгузории харољоти буљет ноќисињои муайян љой доранд, ки ин ба 
фоидаи бахши иљтимої нест. Бо назардошти камшавии даромади воќеї дар солњои оянда 
барои аз нав таќсим кардани харољот дар ин соња тадбирњо андешидан зарур аст. Ин ба иќти-
соди вилоят таъсири мусбат мерасонад. Масалан, њиссаи бахши «сохтмон»-ро зиёдтар кардан 
мумкин аст. 
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Бо маќсади бењтар намудани сифати тањлили иљрои наќшаи даромаду харољот иттило-
оте, ки Вазорати молия пешнињод менамояд, бояд васеътар ва муфассалтар гардонда шавад.

Њамин тариќ, омўхтани малакањои тањлили буљет имкон медињад, ки проблемањои мављу-
даи буљетро ошкор намуда, ба сиёсати буљет ислоњњои зарурї ворид карда шаванд. Мунтазам 
гузарондани тањлили буљет гарави рушди устувори минтаќањои алоњида ва умуман тамоми 
мамлакат мебошад. 

Мањорати тањлили буљет ба њар кас имкон медињад, бинад, ки андозњои супурдаи мо 
барои кадом маќсадњо ва то кадом андоза дурусту самаранок истифода бурда мешаванд. Ин, 
дар навбати худ, ба баланд бардоштани сатњи андозѓундорї, ки асоси ќисми даромади буље-
тро ташкил медињад, мусоидат менамояд.
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О деятельности Института «Открытое общество» -Фонд содействия (ИОО - ФС)

Институт «Открытое общество» - Фонд содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане является 
частью международной сети Фондов, одним из многих Национальных Фондов, которые входят 
в сеть Институтов «Открытое общество». Стратегической миссией Фонда является поддержка 
развития и продвижения демократических процессов в Таджикистане, становления и развития 
демократического общества.

Институт «Открытое Общество» - Фонд содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане ведёт свою 
деятельность с 1996 г. Основой деятельности Фонда являются идеи гуманизма, социальной 
справедливости и уважения прав человека. За прошедшие 20 лет Фонд оказал содействие 
деятельности во всех сферах общественного развития: поддержка реформ в области 
образования, общественного здравоохранения, культуры и искусства, права человека, средств 
массовой информации, предпринимательства и местного самоуправления, прозрачности 
бюджета и повышения подотчетности, доступа к информации и услугам и т. д. Таджикский 
филиал Института «Открытое общество» (ИОО - ФС) сотрудничает с государственными 
структурами, общественными объединениями и местными сообществами.
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Об аналитическом компоненте программы «Поддержка управления государственными 
финансами в Республике Таджикистан» Института «Открытое общество» - Фонда содействия 
(ИОО - ФС)

Программа «Поддержка управления государственными финансами в Республике Та-
джикистан» реализуется ИОО - ФС с помощью финансирования, полученного за счёт средств 
Министерства международного развития Великобритании (DFID) в Центральной Азии. Проект 
рассчитан на четыре года, срок окончания - март 2019г. 

Одним из приоритетных направлений программы является увеличение объёма ин-
формации, связанной с государственными финансами, с целью содействия гражданскому 
обществу, экспертам, СМИ и правительственным работникам в вопросе понимания и рас-
пространения, эффективного использования информации, связанной с бюджетом, что при-
ведёт к улучшению бюджетных процессов, а в конечном итоге - к улучшению уровня предо-
ставления государственных услуг. Программа обеспечит государственных чиновников 
информацией, необходимой для принятия более эффективных решений. 

Для достижения поставленных целейпрограмма предусматривает организацию серий 
модулярных тренингов среди отобранных участников. Серия тренингов проводится с ис-
пользованием методов аналитического исследования, государственных и муниципальных 
финансов, основ формирования и регулирования бюджетного процесса, а также анализа 
статистических данных с помощью программы STATA. Участникам программы предоставля-
ется возможность выбора и разработки тематики аналитических исследований, которые 
утверждены Консультативным советом и рекомендованы к защите.

Другим важным направлением деятельности программы является создание группы 
менторов-наставников, которые оказывают методологическую консультацию его участни-
кам. Данный подход позволяет провести внутреннюю оценку и анализ разработанных ана-
литических статей. 

Процесс реализации программы состоит из следующих этапов:
  Набор участников тренинга осуществляется по ряду критериев: личная мотивация, 

заинтересованность в повышении аналитических навыков и получении новых знаний, 
наличие исследовательского опыта, рекомендации;

  Перечень модулей занятий определяется с учётом того, что тренинги по повышению 
аналитических навыков в области управления государственными финансами впервые 
проводятся в Таджикистане;

  Создание команды тренеров, которые разрабатывают учебные модули;
  Программа занятий включает в себя тренинги по следующим модулям:

• Методы аналитического исследования;
• Государственные и муниципальные финансы;
• Основы формирования и регулирования бюджетного процесса;
• Анализ статистических данных при помощи программы STATA.

Представление результатов аналитических исследований является важным и 
заключительным компонентом программы. На первом заседании Консультативного 
совета утверждены темы аналитических исследований каждого участника программы. 
Представленные аналитические статьи, прошли оценку экспертов Консультативного совета и 
рекомендованы к публикации и презентации на конференции.
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Аналитические работы/статьи участников проекта
«Поддержка управления государственными финансами»

ФИО аналитика Название статьи
1 Самиев Сарвар Прогноз доходной части государственного бюджета РТ, 

ВВП и денежных переводов за период 2015-2025гг
2 Абдувалиев Мубин Влияние внешних финансовых поступлений на бюджет-

ную политику РТ
3. Джабаров Бобомурод Анализ налоговых поступлений в государственный бюд-

жет РТ за 2012-2015 гг.
4. Файзуллоева Шохина Вопросы об информатизации бюджетной системы РТ
5 Саидрахмонов Сайдали Участие частного сектора в процессе формирования бюд-

жета
6. Касымова Рано Международный опыт участия граждан в формировании 

бюджета
7. Машокиров Джамшед Повышение эффективности оказания бюджетных услуг в 

РТ
8. Рашидов Наим Сравнительный анализ структуры Налогового кодекса РТ 

и РФ
9. Ходжаева Зебуниссо Анализ расходной части бюджета в сфере образования на 

примере государственного бюджета РТ 2014-2016 гг.
10. Абдулназаров Абдулна-

зар 
Доходы и расходы бюджета ГБАО: анализ состояния и 
динамика

11 Баротов Лутфулло Анализ исполнение государственного бюджета Согдий-
ской области

12. Домлоджанова Хабиба Бюджетная система Согдийской области и местные нало-
ги.

13. Хасанова Гулчехра Доходы и расходы бюджета Айнинского района: анализ 
состояния и динамика

14 Бойтемиров Айомиддин Взаимосвязи социально – экономического развития и 
бюджетных возможностей Айнинского района

15. Додоева Малика Программа социально-экономического развития города 
Пенджикента на 2016-2020 годы в сфере образования

16. Фаттоев Ибодулло Формирование и расход бюджета г. Исфары за 2014-2015 
год

17 Муродов Рахматулло Анализ формирования и исполнения бюджета Хатлонской 
области в 2016 году

18. Абдуллоев Файзулло Пути увеличения таможенных сборов в Хатлонской обла-
сти

19 Саидов Пайрав Местные налоги: их роль и значение в формировании 
местных бюджетов

20 Сироджев Аваз Анализ расходной части бюджета Ховалингского района в 
области здравоохранения
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С.С. Самиев

Аннотация. В статье рассматриваются эконометрические модели (векторные мо-
дели коррекции ошибок и авторегрессии) временных рядов, с целью изучения зависимости 
между макроэкономическими переменными: государственным бюджетом РТ, ВВП и денеж-
ными переводами за 2000 - 2014 гг. Результаты исследования могут быть применены при 
разработке бюджетной политики страны. Основная цель - устранение внешней экономи-
ческой зависимости от денежных переводов. Представленный прогноз на 2015 - 2025 гг. слу-
жит инструментом анализа и планирования эффективной макроэкономической политики 
страны и улучшения бюджета в сфере государственных финансов Республики Таджикистан.

Ключевые слова: качество услуг, повышение эффективности, статистика перемен-
ных. бюджетные и платные услуги, индексы потребительских цен, макроэкономические 
показатели, эконометрические методы анализа временных рядов.

На современном этапе развития Республики Таджикистан приоритетным направлением 
экономической политики страны является эффективное управление государственными фи-
нансами. Обеспечение сбалансированности государственного бюджета также считается ос-
новной задачей бюджетного регулирования. С её решением обеспечивается выполнение со-
циальной функции государства. Механизм обеспечения прозрачности бюджетного процесса 
напрямую зависит от бюджетной политики страны, целью которой должно стать определение 
приоритетных направлений социально-экономического развития государства и повышение 
уровня благосостояния людей. Оптимальная бюджетная политика способствует дальнейшему 
экономическому росту в стране и обеспечению социальной стабильности. Известно, что сово-
купный доход государственного бюджета РТ, ВВП страны и денежные переводы не рассматри-
вались в научном сообществе в рамках статистических методов анализа макроэконометрики, 
как векторная авторегрессия и векторная модель коррекции ошибок. Мы впервые предприня-
ли такую попытку. Для достижения цели исследования были поставлены следующие задачи:

1. Исследовать взаимосвязь между макроэкономическими переменными и определить 
характер взаимозависимости;

2. Применить эмпирические эконометрические модели, объясняющие взаимосвязи меж-
ду макроэкономическими переменными;

3. Выработать гипотезу, что ВВП, денежные переводы и доходы государственного бюдже-
та имеют общие тенденции долгосрочного развития в будущем;

4. Оценить эконометрические модели путём оптимального выбора методов для обеспе-
чения точных результатов и их интерпретации;

5. Прогнозировать ВВП, денежные переводы и доходы государственного бюджета на 
2015 - 2025 гг.;

6. Представить рекомендации.
Внутренний валовой продукт (ВВП) считается основным фактором, который описыва-

ет экономическое состояние страны. ВВП показывает рыночную стоимость товаров и услуг, 
произведённых в течение года на территории определённого государства для экспорта, нако-
пления и потребления. В номинальном ВВП стоимость товаров и услуг выражается в текущих 
ценах. В этом случае изменения индексов цен и доходов влияют на ВВП. В реальном ВВП рост 
измеряется ростом производства, а не ростом цен. Судя о ВВП страны можно оценить качество 

ÏÐÎÃÍÎÇ ÄÎÕÎÄÍÎÉ ×ÀÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ ÐÒ,
ÂÂÍ È ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÏÅÐÅÂÎÄÎÂ ÇÀ 2015-2025 ÃÃ.



80 ПЕРВЫЙ ЦИКЛ: 
ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

принятых управленческих решений, обеспечивающих экономический рост страны. Эмпириче-
ские исследования показывают, что на уровень ВВП влияет ряд факторов, как наличие природ-
ных ресурсов в стране и человеческого капитала, уровень модернизации производственного 
сектора, качество и состояние финансового сектора и т.д. 

Объектом данного исследования является изучение общей тенденции динамики раз-ви-
тия ВВП, доходы государственного бюджета и денежных переводов в контексте макроэкономе-
трического анализа. Денежные переводы влияют на ВВП через каналы потребления инвести-
ций. В свою очередь, ряд факторов воздействуют на поведение мигранта совершить денежные 
переводы. Среди них образование, уровень дохода, экономическое состояние принимающей 
страны, пол и семейное положение. Доход государственного бюджета формируется за счёт на-
логовых платежей, сборов и других кредитных средств, которые влияют на ВВП страны и госу-
дарственные расходы. Также, присутствует эффект взаимодействия факторов на ВВП.

Актуальность темы исследования заключается в том, что внешнеэкономические факторы, 
влияющие на экономическое состояние Республики Таджикистан, имеют тенденцию влиять на 
экономическую политику нашей страны. Включение в процесс нужных факторов, перспектив 
и тенденций важен для достижения поставленных задач экономической политики. С учётом 
внешних факторов, главная задача перед правительством это формулировка оптимальной ма-
кроэкономической политики с учётом элементов бюджетной политики, чтобы обеспечить мак-
симальный рост экономики. Эффективность макроэкономической политики зависит от степени 
включения факторов и тенденций в процессе выбора инструмента макроэкономической поли-
тики. Результаты исследования помогут развитию новых направлений и могут быть применены 
в разработке эффективной макроэкономической политики нашей страны.

Представим в статье краткий обзор статистики переменных, дискуссионные вопросы в 
этой сфере, изучение интерпретации графиков макроэкономических показателей, экономе-
трические методы анализа временных рядов, результаты оценки и их анализ с предполагае-
мыми прогнозами, заключение и рекомендации.

Таблица 1. Основная статистика переменных (тыс. сомони)

Переменные Количество Среднее 
значение

Стандартная 
ошибка

95% Доверительный 
интервал

Доходы 15 4823192 1213626 2220222 7426162
Номинальный ВВП 15 17435060 3842927 9192802 25677318
Денежные перево-
ды

13 8391245 2033946 3959658 12822833

В таблице 1 приведены основные статистические показатели для всех переменных (до-
ходная часть государственного бюджета РТ, номинальный ВВП Таджикистана, денежные пере-
воды) за период 2000 - 2014 гг., т.е. за 15 лет. Здесь следует отметить, что данные о денежных 
переводах были использованы, начиная с 2002 г., сведения об этих показателях, относящиеся 
к более раннему периоду, оказались недоступными. Для сравнения динамики переменных 
построен индекс, представленный на рисунке 1. Как видим, структурный сдвиг для ВВП на-
блюдается в 2001 г. Кроме того, ВВП и доходы имеют одинаковую тенденцию развития, за 
исключением структурного сдвига доходов 2008 г. После 2009 г. все макроэкономические 
переменные имеют общую динамику развития. Исходя из этого, возникает необходимость 
в исследовании взаимосвязи и динамики переменных. На рисунке 2 представлены графики 
временных рядов. Очевидно, что у всех переменных наблюдается восходящий тренд. С 2009 - 
2014 гг. объёмы денежных переводов сократились.
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Рис.7. Индекс динамики переменных

Источник: расчёты автора на основе данных Агентства по статистике при Президенте РТ

Рис. 8. Динамика макроэкономических переменных за период 2000 -2014 г

Перечисленные негативные эффекты: ослабление российской экономики, глобальный 
финансовый кризис в 2008 г., сокращения рабочих мест для мигрантов, обесценивание рубля 
по отношению к мировым валютам из-за падения цены на нефть дают знать о себе в других 
странах мира, поскольку все они связаны между собой торгово-экономическими и финансо-
выми отношениями.
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Если говорить о динамике доходов государственного бюджета РТ, то темпы их роста уско-
рились с 2008 г. (см. рис. 2). Причины здесь могут быть разные. В первую очередь бюджетная 
политика, проводимая правительством РТ, стала более эффективной, т.е. все изменения в сфе-
ре государственных финансов становятся известными обществу. Например, это повышение 
заработной платы бюджетников, финансирование образовательно-культурных мероприятий 
из бюджетных средств. Заслуживает внимания тот факт, что для измерения эффективности 
бюджетной политики, в развитых странах мира были разработаны определённые показатели. 
Другими словами, каждая потраченная единица валюты должна расходоваться целесообраз-
но и своевременно. В то же время увеличение доходов государственного бюджета страны в 
целом, ещё не говорит о том, что бюджетная политика государства является эффективной и 
оптимальной. С увеличением доходов бюджета повышается ответственность государства пе-
ред народом. В данном случае можно говорить о необходимости обеспечения прозрачности 
расходования государственных средств (средств налогоплательщиков), своевременности вы-
полнения пенсионных обязательств и реализации социальных программ (см. рис. 2). 

Денежные переводы мигрантов положительно влияют на экономический рост страны, 
потому что они способствуют увеличению потребления, росту инвестиций в физический и че-
ловеческий капитал. В условиях переходного периода экономики Республики Таджикистан 
денежные переводы мигрантов, с одной стороны, сыграли важную роль в обеспечении вы-
соких темпов экономического роста. Во многих семьях улучшилось качество жизни, часть из 
них смогла вложить средства в малый бизнес и в образование. С другой стороны, они же обу-
словили процесс долларизации экономики, ослабление национальной валюты, в финансовой 
системе страны стал складываться дисбаланс. Сбыться могли и инфляционные ожидания. 

В условиях Республики Таджикистан денежные переводы мигрантов обеспечили самый 
высокий экономический рост в мире. Эту гипотезу подтверждают результаты исследований 
министерств и исследовательских центров. Благодаря чему, активнее стал развиваться сектор 
образовательных услуг, значительная часть инвестиций стала направляться на формирование 
человеческого капитала в стране. По мере роста частного сектора, часть функций государства 
будут выполняться косвенно субъектами частного сектора. Например, предприниматели на-
чали строить школы и другие образовательные заведения. Тогда, средства бюджета будут на-
правляться на другие важные отрасли. При этом, серьёзное внимание уделялось обеспечению 
продовольственной безопасности страны, её обороноспособности и устойчивому экономиче-
скому росту путём реализации государственных программ по развитию частного сектора эко-
номики. Социальные показатели страны улучшились в результате расходования полученных 
средств на разные нужды. Наша экономика максимально использовала денежные переводы, 
как источник стимулирования потребления. В конечном счёте, мы наблюдаем положительный 
эффект денежных переводов на ВВП страны.
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Рис. 9 Динамика соотношения денежных переводов в ряде стран за 2000 - 2014 гг.

Источник: расчёты автора на основе данных Всемирного банка

Таджикистан занимает первое место среди стран постсоветского пространства по пока-
зателю доли денежных переводов к ВВП страны (см. рис. 3). Так, в 2014 г. она составила более 
40 %. Максимальные цифры приходятся на 2008 и 2013 гг., когда рассматриваемый показатель 
вырос до 50 %. Это свидетельствует о том, что увеличение ВВП страны косвенно обеспечивается 
внешними финансами в форме денежных переводов трудовой миграции. С 2000 г. восходящий 
тренд наблюдается во всех странах, кроме Казахстана. Это объясняется тем, что в России начал 
расти спрос на низко квалифицированную рабочую силу. Следует упомянуть здесь российский 
дефолт в 1998 г. и постепенное «выравнивание» экономики. Структурный сдвиг произошёл в 
2008 г. В 2009 г. денежные переводы таджикских мигрантов сократились на 17 %, что объясня-
ется мировым финансовым кризисом, оказавшим негативный эффект на экономику постсовет-
ских стран, в том числе и экономику Российской Федерации. Конечно, сокращение объёма де-
нежных переводов оказало отрицательное влияние на развитие внутреннего потребительского 
рынка Таджикистана. 

1. Эмпирические модели
В макроэконометрике при изучении временных свойств рядов и определении их долго-

срочной динамики, значение имеет коинтеграция. Главным свойством временных рядов яв-
ляется стационарность, когда математическое ожидание и дисперсия остаются неизменными. 
Другими словами, их вероятностные свойства с течением времени не изменяются. Основопо-
лагающую роль в теории временных рядов играет теорема Волда [1938]. В соответствии с этой 
теоремой любой стационарный временной ряд может быть представлен в виде скользящего 
среднего бесконечного порядка MA (∞):

Денежные переводы к ВВП, %
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Для оценки параметров вектора авторегрессии его функция правдоподобия максимизи-
руется. Чтобы получить точные оценки, проводятся все необходимые процедуры. Критерий на 
стабильность вектор авторегрессии и LM-критерия автокоррелированности ошибок Йохансена 
[1995] будут применены нами для улучшения оценки точности значения коэффициентов.

2. Результаты оценки эмпирических моделей
Чтобы проверить переменные (LGDP, LINC) на стационарность, мы применили критерий 

Дикки - Фуллера, результаты представлены в таблице 2 для LGDP. Значение коэффициента равно 
- 0.09121 и p значение (0.67 >0.1), соответственно, нулевая гипотеза единичного корня не отвер-
гается, т.е. временной ряд считается нестационарным. То же самое верно и для LINC, результаты 
критерия Дикки - Фуллера указаны в таблице 3. Обе переменные не являются стационарными.
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Таблица 3. Результаты критерия Дикки - Фуллера для LGDP

Таблица 4. Результаты критерия Дикки – Фуллера для LINC

Таблица 5. Результаты критерия Йохансена
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Наличие долговременной равновесной связи между ВВП и доходной частью государ-
ственного бюджета РТ (совокупный доход) обосновано существованием уравнения коинте-
грации между временными рядами. Результаты критерия Йохансена в таблице 5 это 
подтверждают, максимальное количество рангов коинтеграции равно 1. Это говорит о долго-
временной динамике этих макроэкономических показателей. В будущем они могут расти 
одновременно. По оценкам коэффициентов модели коррекции ошибок, около 32 % нерав-
новесия каждый год корректируются изменением в доходе и 22 % процента - изменением 
в ВВП. Уровень статистической значимости коэффициентов составляет меньше 1 %. Коинте-
грированные переменные означают, что некоторый процесс корректировки может иметь 
место в краткосрочной перспективе, что предотвратит ошибку (увеличение) в долгосрочной 
перспективе. Применение результатов исследования для разработки эффективной макро-
экономической политики очень важно, поскольку рассмотренные две макроэкономические 
переменные имеют долговременную равновесную связь и не могут отклоняться друг от друга.

Рис.10. Прогноз доходной части бюджета и ВВП в логарифмическом преобразовании

Вторая задача состояла в том, чтобы оценённая модель (векторная модель коррекции 
ошибок) могла быть использована для прогнозирования. Результаты прогноза показаны на 
графике (рис. 4), период прогноза составляет 11 лет (2015 - 2025 гг.). На графике приведён 
доверительный интервал прогноза в случае логарифмического преобразования переменных. 
Как видим, оба имеют тенденцию к экспоненциальному росту. Для того, чтобы представить 
прогноз в денежном выражении, обратимся к графику на рис. 5. Штрихом обозначены 
прогнозы двух макроэкономических переменных ВВП и доходной части государственного 
бюджета. График прогнозов позволяет сделать вывод, что обе переменные имеют тенденцию 
двигаться вместе. В дополнение к этому, прогнозные значения двух макроэкономических 
переменных в таблице приведены в приложении.
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Рис.11. Прогноз доходной части бюджета и ВВП в денежном выражении (сомони)

Теперь можно применить модель коррекции ошибок для денежных переводов и до-
ходной части государственного бюджета. Все необходимые процедуры выполнены, чтобы 
продолжить процесс оценки и прогнозирования.

Итак, между денежными переводами и доходной частью государственного бюджета 
существует коинтеграционная связь. В долгосрочной перспективе они будут расти, и иметь 
положительную равновесную связь. Согласно результатам оценки, 30 % неравновесия каждый 
год корректируются изменением в доходе и 53 % - изменением в денежных переводах. Прогноз 
денежных переводов представлен на рис. 6. В целом, в будущем ожидается приток денежных 
переводов, если не произойдёт каких-либо структурных сдвигов, которые могут повлиять на 
точность прогнозов. 

Далее модель вектора авторегрессии была оценена для уравнений (5) и (6) (результаты 
в приложении). Интерес представляет причинно-следственная связь между денежными 
переводами и доходами. Для того, чтобы её проследить, был применён критерий причинности 
по Гренджеру. В результате была выявлена двунаправленная причинно - следственная связь 
между денежными переводами и доходами. Увеличение денежных переводов способствует 
росту ВВП и, наоборот, положительная динамика развития ВВП страны ведёт к увеличению 
объёма денежных переводов в Таджикистане. Для краткосрочной перспективы такая 
связь весьма актуальна. По мере развития экономики страны она может измениться, когда 
проводимые реформы начнут приносить свои плоды.

Рис.12. Прогноз денежных переводов
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В статье рассматривается связь между макроэкономическими переменными и долго-
временные равновесные отношения между ними, осуществляющиеся с помощью метода 
коинтеграции. Подробно представлен прогноз их изменений на 2015 - 2025 гг. Результаты, 
полученные с помощью применения метода коинтеграции Йохансена, показали коинтегра-
ционную связь между доходами государственного бюджета РТ и ВВП, а также доходами 
государственного бюджета РТ и денежными переводами. Они имеют долговременную 
равновесную связь и не отклонятся друг от друга. Для исследования временных рядов 
использована векторная модель коррекции ошибок. В итоге было подтверждено, что около 32 
% неравновесия каждый год корректируются изменением в доходе и 22 % - изменением в ВВП; 
30% неравновесия каждый год корректируются изменением в доходе и 53% - изменением в 
денежных переводах. Прогнозы были сделаны для этих временных рядов. На точность прогноза 
может повлиять не очень большой период времени (в нашем случае с 2000 - 2014 гг., т.е. 15 
лет), а возникновение структурного разрыва в макроэкономических показателях и точности 
значения коэффициентов модели. Чтобы улучшить прогноз, необходимо увеличить период 
времени анализа и провести корректировки в предположенных базовых параметрах прогноза, 
таких, как рост ВВП, рост денежных переводов и внешние макроэкономические факторы. 

Практическая значимость данного исследования для бюджетной и макроэкономиче-
ской политики заключаются в том, что в настоящее время страна переживает этап перехода 
к новым формам рыночных отношений. Последнее предполагает интеграцию в мировые 
торговые отношения, региональные финансово-экономические блоки, проведение политики 
устойчивого экономического роста. В условиях интенсификации глобализационных процессов 
и развития мировых финансовых систем, конкуренто-способность стран во всех областях 
экономической деятельности играет существенную роль. Таджикистан ориентируется на 
создание инновационной экономики, и здесь производительность труда, человеческий 
капитал должны обеспечить долгосрочный устойчивый экономический рост. Для достижения 
этой цели необходимо оптимальное управление государственными финансами и обеспечение 
эффективности бюджетной политики.

В плане практического применения результатов исследования государство может про-
вести фискальную политику (либо стимулирующую или сдерживающую), монетарную и 
внешнеэкономическую политику. Также, поставленные макроэкономические цели опреде-
ляют основные направления бюджетной политики страны. Чем эффективнее взаимодей-
ствуют инструменты макроэкономической и бюджетной политики, тем быстрее будут до-
стигнуты поставленные цели государственной экономической политики.

Для обеспечения устойчивого роста экономики нашей страны необходимо провести 
структурные реформы, направленные на создание новых рабочих мест, строительство новых 
модернизированных промышленных предприятий и т.д. То есть, существует взаимосвязь 
между целями макроэкономической политики и направлениями бюджетной политики. Для 
снижения зависимости от денежных переводов, следует создать альтернативные источники 
дохода населения, путём политики полной занятости и реализации программ по развитию 
частного сектора.

В краткосрочной перспективе, денежные переводы могут служить основным фактором 
экономического роста путём стимулирования внутреннего потребительского рынка за счёт 
увеличения импорта. В долгосрочной перспективе, накапливается дисбаланс, что ведёт эко-
номику к шоку. Учитывая это, вопрос снижения уровня зависимости экономики от денежных 
переводов считается весьма актуальной.

Инструменты внешнеэкономической политики также могут быть задействованы в при-
влечении иностранного капитала в нашу экономику. Это негативное влияние на рабочую 
миграцию (источник денежных переводов в экономике) путём обеспечения рабочих мест с 
достойными заработными платами. Изменение в структуре ВВП за счёт увеличения доли услуг 
обеспечивает занятость высококвалифицированной рабочей силы.
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Политика роста экспорта в системе международных экономических отношений 
способствует развитию экономики и снижает дефицит государственного бюджета. Снижение 
дефицита государственного бюджета улушает качество задач бюджетного регулирования и 
обеспечивает эффективность бюджетных процессов в Республике Таджикистан.

Таким образом, государство может найти оптимальные параметры для инструментов 
макроэкономической и бюджетной политики Республики Таджикистан. В заключении, 
гипотеза о том, что ВВП, денежные переводы и доходы государственного бюджета имеют 
общие тенденции долгосрочного развития, принимается и подтверждается научными 
методами макроэконометрики. Для решения экономических задач предлагаются следующие 
рекомендации:

1. Устранить ассиметричную и косвенную зависимость государственных финансов от 
денежных переводов, по мере развития диверсификации экономики страны за счёт 
реализации программ по импортозамещению;

2. Разработать систему показателей эффективности и целесообразности использования 
государственных средств, для достижения целей, изложенных в стратегическом до-
кументе государства - «Национальной стратегии развития до 2030 г.»;

3. Объединить элементы государственной экономической политики с приоритетными 
направлениями, программами социально-экономического развития, параметрами 
и условиями обеспечения устойчивости управления государственными финансами 
страны;

4. Разработать методы по улучшению процесса сбора статистических данных о государ-
ственном бюджете, с целью своевременного информирования о них заинтересован-ных 
лиц (исследователей, финансовые и экономические институты и др.);

5. Оптимизировать бюджетный процесс, путём внедрения инновационных систем 
управления и экономии средств, для эффективного бюджетного регулирования Ми-
нистерством финансов РТ;

6. Создать информационный и образовательный ресурс для повышения грамотности 
населения в вопросах бюджетной политики государства;

7. Разработать эффективную финансовую политику, отвечающую долгосрочным целям 
макроэкономической политики, способствующую устойчивому росту экономики стра-
ны и учитывающую влияние интеграционных процессов регионального характера;

8. Использовать существующие каналы международных финансовых институтов для 
получения льготных кредитов, с целью эффективного решения государством кратко-
срочных бюджетных задач.
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Приложение
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Прогнозы

Год Номинальный ВВП Доходная часть государ-
ственного бюджета РТ

Денежные пере- воды (VEC 
LINC и LREMIT)

2000 178600.0094 251714.3 251714.3
2001 2363799.878 382277.9 382277.9
2002 3375300.786 566940.7 566940.7
2003 4741399.959 824353.7 824353.7
2004 6167197.014 1104269 1104269
2005 7206601.22 1414537 1414537
2006 9335202.245 1823481 1823481
2007 12804394.62 2457384 2457384
2008 17706900.85 5231434 5231434
2009 20628496.44 5951763 5951763
2010 24707119.53 7024355 7024355
2011 30017106.69 8937889 8937889
2012 36163070.35 9673473 9673473
2013 40525542 12276630 12276630
2014 45605186.18 14427375 14427375
2015 52216651.7 17163867 17163867
2016 59261416.32 20111573 20111573
2017 66710305.22 23339459 23339459
2018 74517980.26 26821088 26821088
2019 82642117.03 30545013 30545013
2020 91036674.52 34492691 34492691
2021 99654424.1 38643688 38643688
2022 108447636.3 42975167 42975167
2023 117368838.5 47462762 47462762
2024 126372063.7 52081169 52081169
2025 135412874.7 56804608 56804608



93ПЕРВЫЙ ЦИКЛ: 
ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

ЛИТЕРАТУРА

1. Granger C.W. J. Developments in the study of cointegrated economic variables // Oxford 
Bulle-tin of Economics and Statistics, vol 48, 1986. - pp. 213 - 228.

2. Phillips P.C., Perron B. P. Testing for a Unit Root in Time Series Regression // Biometrika, 1998. 
- pp. 301- 318. 

3. Dickey D.A., Bell W.R., Miller R.B. Unit Roots in Time Series Models: Tests and Implications. - 
American Statistician, № 40, 1986. - pp.12 - 26.

4. Engle R. , Granger C.W. J. Cointegration and Error Correction: Representation, Estimation and 
Testing // Econometrica, 1987. - pp. 251 - 276.

5. Engle R.F.,YOO B.S. Cointegrated Economic Time Series: An Overview with New Results in R.F. 
Engle and C.W. J. Granger (eds.), Long-run Economic Relationships: Readings in Cointegration. 
- Oxford University Press, New York, 1991.

6. Malyuchenko I. Labour migration from Central Asia to Russia: Economicand Social Impact on 
the Societies of Kyrgyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan // Central Asia Security Policy Brief № 
21. - Norwegian Institute of International Affairs.

7. Носко В.П. Эконометрика. Введение в регрессионный анализ временных рядов. - М., 2002.
8. Perman R. Cointegration: An Introduction to the Literature // Journal of Economic Studies, № 

18,1991. - pp. 3-30.
9. Johansen S. Statistical Analysis of Cointegration Vectors // Journal of Economic Dynamics and 

Control, № 12, 1988. - pp. 231- 4.
10. Johansen S. Estimation and Hypothesis Testing of Cointegration Vectors in Gaussian Vector 

Au-toregressive Models // Econometrica, № 55, 1991. - pp. 51- 80.
11. Wald H. A study in the analysis of stationary time series. - Uppsala, 1938.



94 ПЕРВЫЙ ЦИКЛ: 
ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

М.Х. Абдувалиев
Начальник отдела международных связей Таджикского государственного

университета коммерции, г. Душанбе, Республика Таджикистан

Р. Бустилло Месанза
Профессор факультета экономики и бизнеса Университета Страны Басков, Испания

Аннотация. Авторы статьи поставили своей целью проанализировать, как денеж-
ные переводы трудовых мигрантов улучшают социально экономическое положение насе-
ления Республики Таджикистан. В процессе исследования использованы экспертные дан-
ные по экономическому росту. Выяснилось, денежные переводы мигрантов ускоряют 
экономический рост в Таджикистане. Проведённый анализ показывает, что рост суммы де-
нежных переводов (в % ВВП) может привести к увеличению ВВП Таджикистана на 1,1 %, и 2,7 
% роста накопления человеческого капитала.

Ключевые слова: денежные переводы, трудовые мигранты, ВВП, ресурсные поступ-
ления, экспертные данные, источник внешнего финансирования, переменные, регрессивный 
анализ, коэффициент корреляции, приток.

После приобретения независимости, бывшие республики постсоветского пространства, 
включая Таджикистан, стали искать наиболее оптимальные пути извлечения пользы от 
процессов глобализации, стараясь интегрироваться в мировое сообщество. Появилась 
возможность свободного передвижения рабочей силы из одной страны в другую. Денежные 
переводы из зарубежных стран стали для домашних хозяйств основным источником внешнего 
финансирования. В последние годы доля денежных переводов в ВВП в среднем составляет 
от 26 до 42 % [3]. В некоторых развивающихся странах денежные переводы трудовых 
мигрантов формируют основную долю иностранных финансовых поступлений, превышая по 
объёму прямые иностранные инвестиции, официальную финансовую помощь для развития 
и портфельные инвестиции [1]. Даже на крупных, формирующихся рынках наблюдается 
значительное увеличение потоков денежных переводов трудовых мигрантов, что другие 
ресурсные поступления становятся ничтожно малыми, будь то помощь, направленная на 
развитие, прямые иностранные инвестиции или иные потоки капитала [Барахас и др., 2010]. 
Например, в 2014 г. в Индии денежные переводы достигли уровня 15 % от доходов с экспорта 
и покрыли 12 % расходов на импорт. В том же году денежные переводы составили 84 % 
доходов от экспорта швейных изделий, производимых в Бангладеш, 77 % от общего экспорта 
в Эль Сальвадоре, 50 % от экспорта в Гондурасе и 22 % от экспорта нефтепродуктов в Нигерии. 
Значительное влияние денежных переводов на сохранение платёжного баланса очевидно при 
сравнении объёмов экспорта и импорта товаров и услуг [Справочник Всемирного банка, 2015]. 

Начиная с 1990 г., количество иностранных мигрантов в Северном полушарии увеличилось 
примерно на 53 млн. (65 %), а в Южном - на 24 млн. (34 %) [Всемирный банк, 2014]. В настоящее 
время примерно 6 из 10 иностранных мигрантов проживают в развитых регионах [ООН, 2014]. 
В 2015 г. общий объём денежных переводов от трудовых мигрантов в развивающиеся страны 
составлял 440 млрд. американских долларов (на 0,9 % больше, чем в 2014 г.). [Справочник по 

ÂËÈßÍÈÅ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÏÅÐÅÂÎÄÎÂ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ
ÍÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ
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миграции, Всемирный банк, апрель 2015]. К 2017 г. сумма денежных переводов от трудовых 
мигрантов может составить 479 млрд. долларов, при условии благоприятного развития 
мирового хозяйства [Справочник по миграции, Всемирный банк, апрель 2015]. По оценочным 
данным ООН [2012] в 2013 г. в странах СНГ находились 25,4 млн. иностранных мигрантов (11.9 
% от общего количества иностранных мигрантов в мире); при этом следует учесть, что 90 % 
иностранных трудовых мигрантов являются гражданами бывших советских республик. 

В последние годы опубликовано множество работ, посвящённых анализу суммы де-
нежных переводов трудовых мигрантов и влияние денежных средств на экономику отдель-
ных стран. Эта тема вызывает бурные дискуссии среди политиков и исследователей.

Международный Валютный Фонд (МВФ) утверждает, что денежные переводы фикси-
руются в трёх различных секциях платёжного баланса: «переводы работников из зарубеж-
ных стран», «оплата труда за границей» и «трансфертные платежи для мигрантов» (migrant 
transfer). Первый компонент - переводы от работников, проживающих за границей более 
года. «Переводы от работников» поступают обычно от лиц, тем или иным образом связанных 
друг с другом и документируются как «текущие трансферты», согласно положениям пятого 
издания «Руководства по платёжному балансу» [МВФ, 1993]. «Оплата труда за границей» 
включает в себя все платежи в наличных средствах работнику за выполненную им работу за 
определённый период времени; при этом правительство заботится о схемах социального 
страхования, например, социальное обеспечение и пенсионные накопления для работников. 
Третий компонент - «трансфертные платежи для мигрантов» (migrant transfer), считается 
противодействием потоку товаров и изменению финансовых показателей, которые возникают 
по причине переезда лиц из одной страны в другую [1]. 

Во многих исследованиях подчёркивается важная связь между денежными перевода-
ми и развитием. Авторы говорят о двух основных факторах, благодаря которым денежные 
переводы способствуют развитию страны-получателя. Во-первых, переводы получают сооб-
щества, куда входят нуждающиеся и малоимущие, что способствует сокращению уровня 
бедности. Во-вторых, переводы помогают в устранении финансовых сложностей, с которыми 
сталкиваются домашние хозяйства, которые помогают в накоплении человеческого капитала. 
Принимая во внимание характер эволюции денежных переводов, а переводы являются 
важным фактором, способствующим сокращению бедности и накоплению человеческого 
капитала в странах-получателях, денежные переводы от трудовых мигрантов в короткий 
промежуток времени способны стабилизировать экономику страны-получателя [Пабло, 
Хумберто, 2010]. Подобные аргументы высказаны многими авторами, которые проводили 
исследования в Египте [Адамс, 1991], Лесото [Густафссон, Маконнен, 1993], Буркина-Фасо 
[Лашо, 2004] и Гане [Адамс, Кукуеча, Пейдж, 2008]. 

Поскольку денежные переводы трудового мигранта являются основой личной сделки с его 
родственниками, то они, как правило, хорошо ориентированы на потребности их получателя. 
Этот источник дохода имеет способность влиять на благосостояние, уменьшить сокращение 
бедности и содействовать накоплению человеческого капитала [18]. Во многих исследованиях 
подчеркивается важность взаимосвязи между денежными переводами и развитием. Авторы 
отмечают, что существует два основных способа, через которые денежные переводы могут 
оказывать поддержку развивающимся странам-получателям. Во-первых, денежные переводы 
могут поступать к определённой группе для сокращения уровня бедности и предоставляющие 
более высокий уровень потребления. Во-вторых, денежные переводы могут устранить 
финансовые трудности, с которыми сталкиваются родственники и являются поддержкой для 
накопления человеческого капитала в домашнем хозяйстве. Другими словами, денежные 
переводы имеют непродолжительный эффект перспективы для стабилизации экономики в 
странах-получателях [Пабло, Умберто, 2010]. Подобный аргумент предложен в работах учёных, 
занимающихся исследованиями стран, как Египет [Адамс, 1991], Лесото [4], Буркина-Фасо 
[Лачауд, 2004] и Гана [Адамс, Кукуеча, Пейдж, 2008]. Исследователь Джонваниш [8] считает, 
что денежные переводы трудовых мигрантов оказывают существенное влияние на снижение 
уровня бедности и экономического роста за счёт формирования человеческого капитала, 
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увеличения доходов, сглаживания потребления и ослабления финансовых ограничений на 
внутренние инвестиции. Автор использовал методы (GММ), для оценки влияния денежных 
переводов на экономический рост и инвестиции в 17 странах Азии и Тихоокеанского региона 
за 1993 - 2003 гг. Исследователи Рапопорт и Докье [2006] обнаружили, что денежные переводы 
помогают при выплате ссуд, для финансирования поездок на заработки или учёбу за рубежом. 
А также помогают при оплате страховок и осуществлении предпринимательских замыслов. 
Проведённый исследователем Асиеду [2003] анализ эмпирическим путём определил, что 
в Гане 30 % полученных денежных переводов от трудовых мигрантов используются для 
инвестиций и строительства домов. В своих работах Янг [2004], Вудрафф, Зентоно [2001] 
сообщают, что денежные переводы стимулируют предпринимательскую деятельность на 
уровне домашних хозяйств. 

Авторы работ попытались анализировать положительное влияние денежных перево-
дов на экономический рост, применив традиционные модели развития регионов страны. Так, 
П. Гиян [5] выявил положительное воздействие «переводов от работников» на экономическое 
развитие, применив фиксированный и выборочный подходы к ежегодным данным из 39 
развивающихся стран за период с 1980 по 2004 г. Учёные утверждают, что влияние денежных 
переводов от работников не очень велико. Коэффициент их полезного действия на положение 
национальной экономики прослеживается только в двух случаях из четырёх. 

Одни авторы настаивают на положительное влияние денежных переводов, другие 
подчёркивают, что возможно негативное воздействие на развитие. В большинстве исследо-
ваний отмечаются положительные стороны денежных переводов, но при этом говорится о 
необходимости обращать должное внимание на негативное воздействие переводов мигрантов, 
которое очевидно, поскольку экономическое развитие страны не может проводиться только 
за счёт переводов от мигрантов. 

Отрицательные аспекты, отмеченные в исследованиях Чами [1], Барахаса [2008], Ниарко 
[10] , Наими [15] и их соавторов, наиболее характерны для стран Центральной Азии. Невысокие 
зарплаты и низкий уровень жизни в этих странах подталкивают молодых специалистов, 
имеющих профессиональные навыки, ехать в Россию на заработки. Согласно данным 
Агентства по статистике при Президенте Республики Таджикистан [2014], 49 % средний возраст 
таджикских трудовых мигрантов составляет - от 15 до 25 лет, а 32 % от данного количества - 
выпускники высших учебных заведений. 

Рассмотрим факты денежных переводов трудовых мигрантов в РТ. По данным Всемирного 
банка, в 2014 г. общий объём денежных переводов от трудовых мигрантов составил 438 млрд. 
долларов; более 1/5 доли (22 %) приходится на страны с переходной экономикой, и почти 11 
% - на страны СНГ, включая Таджикистан. 

Россия и Казахстан - основные страны, в которые отправляются на заработки таджик-
ские мигранты; 88 % от общего количества трудовых мигрантов работают в России. Общий 
объём денежных переводов за последние годы в Таджикистане увеличился более чем в 32 
раза, а в 2015 г. эта сумма составила 36,6 % от ВВП [UNCATD, 2015] (см. рис. 1).

В своих исследованиях Барахас и его соавторы [2009] утверждают, что сумма получен-
ных денежных переводов трудовых мигрантов в мировом хозяйстве за последние три деся-
тилетия стала в 2 раза больше, чем два других финансовых потока - прямые иностранные 
инвестиции (ПИИ) и совокупный чистый объём помощи, направленной на развитие (ODA). 
На рис. 2 показано, что в Таджикистане сумма полученных денежных переводов трудовых 
мигрантов (как доля ВВП) в последние годы превышала ПИИ, ODA и увеличилась в 21,2 раза. 
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Источник: UNCATD и Development Prospect Group. 2014. 

Таджикистан и Кыргызстан являются самыми «крупными» получателями денежных 
переводов соотношение к ВВП; потоки денежных переводов увеличились в 21,1 раза в 
Кыргызстане и в 9,1 раза - в Таджикистане, тогда как ODA и ПИИ в обеих странах снизилась в 
3,5 и 3,9 раза соответственно за тот же период (см. рис. 2). 

Рисунок 2. Тенденции ПИИ, ODA и денежных переводов как доля ВВП на примере 
Таджикистана, 1998 - 2014 гг. (в %)

Источник: Всемирный Банк, Справочник по миграции и денежным переводам, 2014; 
UNCTAD 2014; Центральный Банк Российской Федерации, 2015. 

Примечание: ODA - официальная помощь для развития как % от ВВП; ПИИ - прямые ино-
странные инвестиции % от ВНП; и REM - денежные переводы в % от ВВП.

Ещё одним уязвимым аспектом в странах Центральной Азии была национальная валюта. 
Девальвация российского рубля повлияла на национальные валюты постсоветских республик, 
включая Таджикистан - соответственно на 5,5 %.

Третьим и самым значительным негативным фактором российского кризиса для Та-
джикистана стало сокращение потоков денежных переводов от трудовых мигрантов, рабо-

Рисунок 1. Поток денежных переводов трудовых мигрантов в РТ за 
2000-2015 гг. (в миллионах долл. США)
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тающих в России. Количество трудовых мигрантов тоже сокращается по причине снижения 
покупательной способности рубля; ожидается дальнейшее возвращение мигрантов на ро-
дину ввиду того, что в российской экономике сложилась кризисная ситуация. В 2013 г. аме-
риканский банк «Merrill Lynch» сообщил, что сокращение ВВП в России на 1 % приведёт к 
сокращению объёмов денежных переводов трудовых мигрантов в Центральную Азию на 5 
%. В работе Браунбридж и Канагарайя [2010] отмечается, что отрицательные последствия 
от сокращений объёмов переводов спровоцировали сокращение объёмов импорта товаров 
общего потребления. Тогда как потребление в домашних хозяйствах и инвестиции в 
строительство жилья оставались на высоком уровне. Согласно данным Всемирного банка [3], 
за последние три года сумма денежных переводов мигрантов в странах СНГ сократились на 2 
% и на 30 % соответственно. 

Эксперты разных стран, которые прогнозировали, что кризис в России пройдёт быстро, 
ошибались. Сейчас можно сказать, что действия правительств и экономическая ситуация в 
странах Центральной Азии не ясна, и поэтому сложно делать какие-либо прогнозы о разви-
тии кризиса в 2016 г.

Далее, применяя оптимальный метод оценки, мы попытаемся проанализировать 
влияние иностранных денежных переводов на экономическое развитие в Республике 
Таджикистан. В ходе проведения исследования использовались две формы расчётов, 
предложенные разными авторами. Согласно первой модели (разработчики Джонгванич [8], 
Файисса и Нсиа [2008], Гиян и соавторы [5]), для расчёта параметра переменных процента, от 
рассматриваемых данных, применялась оценка на основании панельных данных. 

Влияние на экономическое развитие можно обозначить следующей формулой: 
Yit = Αi + Δt + (Xit) β + εit, где: Yit - ВВП за год в стране i за временной промежуток t; Xit - 
вектор независимых переменных величин; Ai - воздействие на определённую страну в 
единицу времени; Δt - воздействие на страну независимо от времени; β - скалярный вектор 
значений β1, … β6; εit - стандартная погрешность. Предварительно мы не можем определить 
поведение Ai+ Δt, и поэтому в модели отдельно для каждого случая применяются различные 
типы предположений, из которых выбирается наиболее надёжное. Первый метод - метод 
наименьшего квадрата (OLS). Мы применяли его, если воздействие на определённую 
страну является постоянным, во всех странах в течение длительного времени, и при этом не 
наблюдается особого воздействия. Вторая модель - метод фиксированных воздействий. Этот 
метод уравнений регрессий предполагает постоянные, но неравные воздействия. Третий 
метод - метод случайного воздействия. Речь идёт о предположениях в ситуациях, когда 
воздействия на страну не постоянные, однако они причиняют беспокойство. Воздействие по 
времени отсутствует, что заставляет прибегать к модели случайных воздействий, и расчёты 
приходится проводить по обобщённому методу наименьшего квадрата. Связь, которую мы 
хотим установить, можно записать следующим образом:

Log GDPit = α1 + β2 log(REMit) + β3 log (ODAit) + β4 log(RERit) + β5 log(Git) + β6 log (Opennessit) 
+ β7 log (HCAit) + εit

(i = 1, …, N; t = 1, …, T),

где GDP - мера экономического роста в стране i в период времени t; α1 -фиксированное 
воздействие, отражающее временную разницу между странами; β2 - эластичность 
экономического роста в плане международных денежных переводов; β3 - эластичность 
экономического роста в плане средних показателей официальных денежных потоков 
(внешней помощи), направленных на развитие; β4 - эластичность экономического роста в 
плане реального валютного курса; β5 - эластичность экономического роста в плане неравенства 
в доходах; β6 - эластичность экономического роста в плане открытости; β6 - накопление 
человеческого капитала и εit - стандартная ошибка.
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Описание переменных

Переменные Описание Результаты Источник
pcGDPit Модель предполагает экономический рост, 

который измеряется увеличением средне-
го дохода на душу населения, что приведёт 
к сокращению бедности ( в %).

-/+ World Banks’ 
WDI IMF-DOT

InREMjt Поступление денежных средств от отпра-
вителя к получателю с помощью операто-
ров платёжных систем (в млн. ИМА в %).

-/+ World Banks’ 
WDI Central 
Bank of Russia

InOpennessit  сумма импорта и экспорта в ВВП, который 
даёт меру открытости экономики,

+ World Bank’s 
WDI

InHCFit формирование человеческого капитала яв-
ляется средней школой и поступает в про-
центах, использует прокси меры инвести-
ций в человеческий капитал

+ World Bank’s 
WDI UNICEF

InODAit чистый объём официальной помощи в 
целях развития является предоставление 
заёмных средств на льготных условиях и 
грантов официальными агентствами, чле-
нов Комитета содействия развитию (в млн. 
дол. США)

+ World Bank’s 
WDI UNCTAD

InFDIit прямые иностранные инвестиции (в млн. 
дол. США)

+ World Bank’s 
WDI UNCTAD

InGCFit инвестиции в формирование капитала яв-
ляются валовым накоплением в процентах 
от ВВП, которые используются в качестве 
прокси для инвестиций в физический ка-
питал

+ World Bank’s 
WDI

Таблица 1. Таджикистан: коэффициенты корреляции

Log GDP pc Log RemGDP Log HCA Log TOT Log GINI
Log GDP pc 1.0000
Log RemGDP 0.9277 1.0000
Log HCA 0.9765 0.8740 1.0000
Log TOT 0.2908 -0.7683 0.3128 1.0000
Log GINI -0.5615 -0.5615 -0.8210 -0.1148 1.0000
Источник: расчёты автора исследования

Таблица 2. Таджикистан: заключение статистики за 1998 - 2014 гг.
Variable Mean Median Minimum Maximum
Log GDP pc 6.02706 6.00871 4.93526 7.03578
Log RemGDP 4.59462 4.58670 4.51568 4.73207
Log HCA 3.42627 3.45189 3.29953 3.51453
Log TOT 3.26171 3.58352 1.86097 3.89772
Log GINI 4.39945 4.40566 4.29320 4.49122
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Std. Dev. C.V. Skewness Ex. Kurtosis
Log GDP pc 0.709884 0.117783 -0.0581886 -1.46471
Log RemGDP 0.0659989 0.0143644 0.685332 -0.546896
Log HCA 0.0673362 0.0196529 -0.715653 -0.662411
Log TOT 0.739226 0.226638 -0.852339 -0.845681
Log GINI 0.0612753 0.0139279 -0.312833 -0.871161
Источник: расчёты автора исследования

Таб.1. Таджикистан,
Log of GDPpc, Log RemGDP

an d Log HCA

Таб.2. Таджикистан, positive relationship be-
tween Log Rem and Log GDP pc

(with leas squire fit)

Источник: расчёты автора исследования

Прежде чем начинать регрессионный анализ, следует представить двухвариантные связи 
между ВВП на душу населения и денежными переводами трудовых мигрантов в процентах 
к ВВП, используя графики зависимости разброса значений. На рис. 1 показана связь между 
денежными переводами трудовых мигрантов в страну в процентах к ВВП и ВВП на душу насе-
ления в Таджикистане. 

Рис. 3. Таджикистан, ВВП на душу населения и денежных переводов в % от ВВП

Источник: расчёты автора исследования
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В таблице 3 представлены результаты всех OLS, фиксированных и случайных воздействий с 
использованием всех данных по переменным значениям. Зависимые переменные значения - 
это ВВП на душу населения и все переменные в регистрационных формах.

Таблица 3. Зависимые переменные ВВП

Переменные OLS Фиксированные 
воздействия

Случайные 
воздействия

Constant −18.3
(0.001***)

-2.41
(0.082**)

−18.3
(0.0001***)

Log REMGDP 0.11
(0.008)***

0.01
(0.63)

0.11
(0.0004***)

Log ODA −0.053
(0.45)

−0.08
(0.31***)

−0.05
(0.5121)

Log FDI 0.25
(0.0001)***

0.28
(0.0001***)

0.25
(0.0001***)

Log OPN −0.48
(0.0001)***

−0.55
(0.0001***)

−0.48
(0.0006***)

Log GCF 0.31
(0.0006)***

0.41
(0.0091***)

0.31
(0.0056***)

Log HCF 2.44
(0.0001)***

1.1
(0.0001***)

2.44
(0.0001***)

R-squared 0.82 (LSDV) 0.88
Очевидные стандартные ошибки в скобках
* указана значимость на уровне p<0.01, ** на уровне p<0.05, и *** p<0.1 соответственно.
Количество наблюдений =161
Источник: расчёты автора исследования

Представленные в таблице ожидаемые значения всех переменных величин, соответству-
ют нашим предположениям и являются более точными, кроме ODA. Параметры OLS и случай-
ное воздействие близки к предполагаемым. В большинстве исследований отмечается, что по-
лучение таких аналогичных результатов является нормальным. Денежные переводы мигрантов 
в процентах к ВВП положительно сказываются на экономическом развитии страны. Увеличение 
суммы денежных переводов мигрантов на 10 % (к росту соотношения к ВВП), может приве-
сти к росту ВВП на душу населения на 0,9 - 1,1 %.(см. данные таблицы 3). Другое переменное 
значение - ПИИ свидетельствует о положительных коэффициентах и позволяет предположить, 
что сумма увеличения ПИИ на 10 % влияет на рост ВВП на душу населения на 2,5 - 2,8 %. Таким 
образом, формирование основного и человеческого капитала во всех трёх моделях является 
положительным. А формирование человеческого капитала предполагает положительное воз-
действие на рост ВВП на душу населения в значении 1,1 - 2,4 %. 

Для того, чтобы оценить взаимосвязь между притоком денежных переводов от трудовых 
мигрантов и человеческого капитала (коэффициент охвата к средней школе в %) мы тестируем 
через три модели МНК, случайные и фиксированные эффекты для получения надёжных резуль-
татов. Нашими независимыми переменными являются денежные переводы трудовых мигран-
тов в долларах США, как официальная помощь развития и валового формирования капитала.

Признаки всех переменных в человеческий капитал представлены в таблице 7, где 10-
ти % рост притока денежных переводов от трудовых мигрантов приводит к 2,7 % увеличения 
накопления человеческого капитала. Валовые накопления капитала статистически не имеют 
существенного значения, но во всех трёх моделях являются положительными.
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Рисунок 4. Таджикистан: накопление человеческого капитала и денежных переводов (в % от ВВП)

Таблица 7. Зависимая переменная: человеческий капитал (уровень зачисления в %)

Переменные OLS Фиксированные 
воздействия

Случайные 
воздействия

Constant 4.49
(0.001***)

4.99
(0.001***)

4.49 
(0.001***)

Log REM 0.027
(0.001***)

0.008
(0.291)

0.027 
(0.001***)

Log GCF 0.019
(0.44)

0.005
(0.84)

0.019 
(0.50)

Log OPN −0.041
(0.01**)

−0.042
(0.027**)

−0.04 
(0.10)

Robust standard errors are in parenthesis
* indicate significance at p<0.01, ** at p<0.05, and *** p<0.1 level respectively.
Number of observation =156

Note: OLS - метод наименьших квадратов

За последние три десятилетия миграция превратилась в важнейшую проблему, реше-
нию которой уделяют серьёзное внимание правительства, исследователи и политики. Денеж-
ные переводы трудовых мигрантов в развивающихся странах становятся основным источни-
ком внешнего частного финансирования домашних хозяйств и значительно превышают объём 
других финансовых потоков. 

Основной задачей исследования является изучение влияния денежных переводов ми-
грантов на экономическое развитие Таджикистана в сравнении с другими финансовыми по-
ступлениями, как иностранная помощь и прямые иностранные инвестиции. Путём эмпириче-
ского анализа мы обосновали положение о том, что денежные переводы и ПИИ способствуют 
ускорению экономического роста в Таджикистане. 

Согласно результату, полученному эмпирическим путём, 10-ти % увеличение официаль-
ных денежных переводов в % к ВВП позволит рост ВВП на 1,1 % и 2,7 % роста накопления че-
ловеческого капитала в Республике Таджикистан.

Исследователь Гупта [7] утверждает, что денежные переводы мигрантов не могут быть 
основным фактором устойчивого экономического развития в развивающихся странах и стра-
нах с низким уровнем жизни. Переводы мигрантов способствуют преодолению финансовых 
барьеров в образовании молодого поколения, помогают в создании человеческого и физиче-
ского капитала, но не могут являться главным источником экономики страны. Следует стре-
миться к рациональному распределению денежных переводов в продуктивных секторах, как 
образование, формирование физического и человеческого потенциала, инвестиций, развитие 
малого и среднего бизнеса, торговли внутри страны. 
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Аннотация. В статье говорится о роли информационных технологий в повседневной жизни 
и нарастающей информатизации общества (использованием телефонии, сети Интернет). Автор 
связывает процесс информатизации бюджетной системы с процессами открытости бюджета и 
формированием электронного правительства. Подробно рассматривается вопрос информати-
зации бюджетной системы РТ.

Ключевые слова: информатизация бюджетной системы, качество услуг методы, повыше-
ние эффективности, статистика, открытость бюджета.

Республика Таджикистан находится в процессе перехода к информационному обществу, 
несмотря на то, что большинство населения заняты в сельском хозяйстве или в других отраслях 
промышленного производства. В течение последних лет наблюдается тенденция увеличения 
роли информационных знаний и технологий в повседневной жизни общества, что объясняет-
ся нарастающей информатизацией общества с использованием телефонии и сети Интернет. 
Например, в 2014 г. охват мобильной связи составил 138 % от общей численности населения 
(см. рис.1). Хотя данный показатель в 2016 г. снизился до 99 % при численности населения 8,8 
млн. человек [3], актуальность вопроса информатизации как основной части процесса перехо-
да к информационному обществу требует особого внимания.

Рис. 1. Динамика численности пользователей мобильной связью
и сети Интернет за 2000 - 2016 гг.

Источник: данные собраны автором исследования с использованием [7].

ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ
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В процессе перехода к информационному этапу общественного развития, различные 
сферы социальной жизни также подвергаются разного рода изменениям, модернизируются 
экономическая, образовательная и культурная среда [5].

Одна из концепций, присущая новому обществу является «электронное правительство». 
Эта концепция основывается на возможностях информационно-коммуникационных техноло-
гий и ценностях открытого гражданского общества. Составляющими качественного государ-
ственного управления являются принципы: подотчётности (ответственности), прозрачности 
(открытости) органов власти, гибкости, оперативности в принятии решений, которые в свою 
очередь удовлетворяют принципам системы государственного бюджета Республики Таджики-
стан (далее РТ) [1, Гл. 2, статья 8].

Таким образом, вопрос информатизации бюджетной системы РТ занимает ключевое место 
в изучении основ формирования и регулирования бюджетного процесса и является актуальным. 

Целью аналитической статьи является отражение процессов информатизации бюджет-
ной системы с процессами открытости бюджетов и формированием электронного правитель-
ства. Для реализации цели необходимо решение следующих задач:

 − обоснование принципов системы государственного бюджета РТ;
 − изучение способов обеспечения прозрачности бюджетного процесса РТ, в сравнении с 
зарубежным опытом;

 − разработка, анализ и внедрение электронного бюджета в систему структур государствен-
ного бюджета РТ;

 − анализ эффективности разработки и внедрения автоматизированной системы доку-мен-
тооборота, как ветви Электронного правительства РТ.
Рассматривая развитие государственных финансов, в частности, открытость бюджетной 

информации на новом этапе, необходимо указать влияние «открытости» на государственный 
бюджет. Государственный бюджет является основным фондом денежных средств, формой об-
разования и расходования денежных средств республиканских органов управления, местных 
исполнительных органов государственной власти, органов самоуправления посёлков, сёл и 
целевых бюджетных фондов [1, Гл. 1, ст. 2] и играет ключевую роль в развитии социально-эко-
номической системы страны и её регионов. 

Принципами системы государственного бюджета РТ (далее «госбюджет») являются един-
ство системы госбюджета, самостоятельность бюджетов разных уровней, полнота и обязатель-
ность отражения доходов и расходов, сбалансированность, эффективность и результативность 
использования бюджетных средств, полное покрытие расходов, гласность, достоверность, 
адресность и целевое назначение бюджетных средств, обоснованность и своевременность 
исполнения бюджета [1, Гл.2, ст. 8], прозрачность управления государственными финансами. 
Согласно проведённым исследованиям в 2012 г., индекс открытости бюджета РТ составил 11 
баллов (из возможных 100), и показатель оказался ниже средней оценки 100 анализируемых 
стран [8,15].

Кроме того, проделав достаточно большую работу в этом направлении в 2015 г. РТ смог-
ла добиться 25 баллов [2,2015], но, несмотря на повышение индекса в 2 раза в течение трёх 
лет на современном этапе развития государственных финансов этого недостаточно и уровень 
открытости находится на минимальном уровне. 

Недостаточная открытость бюджета привлекает особое внимание международных сооб-
ществ, в том числе Международного валютного фонда (МВФ), программы по государственным 
расходам и финансовой подотчётности (ГРФП) и Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР). Основным требованием международных организаций является повыше-
ние подотчётности правительства и доноров, путём предоставления достаточной бюджетной 
информации для мониторинга инвестиций. Считается, что для успешности любой междуна-
родной инициативы, важно, чтобы полная бюджетная информация стала доступной, чтобы 
были обеспечены полноценные возможности для гражданского контроля и для выражения 
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гражданами своего мнения в отношении бюджетных решений и контроля, и чтобы был силь-
ный независимый надзор от законодательной власти и аудиторов [2, 2015].

Вышеуказанные требования вполне реализуемы, с учётом повышения заинтересован-
ности граждан и возможностей информационных средств. 

Согласно оценке Партнёров обзора открытости бюджета [2] за 2015 г. Республика Таджи-
кистан сумела достичь успех за последние годы в сфере публикации бюджетных документов. 
Детально, оценка общедоступности бюджетных документов приводится в таблице 1.

Таблица 1. Общедоступность бюджетных документов в РТ

Наименование документа Оценка 
Предварительное бюджетное заявление Общедоступно
Бюджетное предложение исполнительной 
власти

Общедоступно

Утвержденный бюджет Общедоступно
Гражданский бюджет Общедоступно
Текущие отчёты Общедоступно
Полугодовой обзор Не производились
Годовой отчёт Опубликованы с опозданием1

Аудиторский отчёт Для внутреннего пользования

Практически все документы, имеющие статус доступности можно найти на официаль-
ной странице Министерства финансов РТ http://minfin.tj. Характер представления документов 
не имеют единого порядка и систематичности. В основном предлагаются инструкции и прило-
жения для целевого назначения участникам бюджетного процесса. Кроме того, в документах 
относительно статей расходов предоставляется обобщённая информация и учитывая не столь 
большие масштабы РТ, более эффективно конкретизировать регионы и цели расходов бюджета.

Согласно, проведённой оценке открытости бюджета предоставлены следующие заклю-
чения по всем направлениям (см. таблицу 2).

Таблица 2. Показатели открытости бюджета, участия общественности и
бюджетного надзора РТ в 2015 г.

№ Наименование показателя Значение Примечание
1 Индекс открытости бюджета 25/100 Правительство Таджикистана представ-

ляет общественности минимальную бюд-
жетную информацию

2 Участие общественности в бюд-
жетном процессе

19/100 Правительство Таджикистана слаба в пре-
доставлении общественности возможно-
сти участвовать в бюджетном процессе

3 Бюджетный надзор 
законодательным органом

70/100 Бюджетный контроль со стороны законо-
дательного органа в Таджикистане являет-
ся адекватной

4 Бюджетный аудиторский 
контроль

75/100 Бюджетный контроль со стороны высшего 
органа финансового контроля в Таджики-
стане является адекватным

В связи с проведённой оценкой предлагаются следующие рекомендации Правительству Республики 
Таджикистан [4, 2015]:

______________________
1В отчёте за 2013 г. вырезаны разделы 3-5
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 − повышение прозрачности, в том числе публикация отчёта аудитора, своевременная пу-
бликация годовых отчётов;

 − повышение участия граждан в бюджетном процессе, в том числе создание надёжных и 
эффективных механизмов для захвата ряда общественных перспектив по бюджетным во-
просам;

 − повышение бюджетного надзора, в том числе создание специализированного исследо-
вательского офиса для законодательного органа и системы контроля качества для выс-
шего органа финансового контроля.
Необходимо отметить, что все указанные рекомендации должны быть рассмотрены и в 

кратчайшие сроки предложены механизмы по реализации мер достижения желаемых целей 
по открытости, доступности, участия общественности в бюджетном процессе и соответству-
ющего надзора со стороны компетентных органов. Возникает вопрос, как РТ может достичь 
необходимый результат, когда всё ещё существует ограничение на доступ информации о мест-
ных бюджетах. Многие местные Хукуматы имеют свою официальную страницу в Интернет 
сети, но в них отсутствует информация о проектах местного бюджета, его обсуждении, приня-
тии и исполнении. Считаем, что одним из наиболее эффективных решений этих задач может 
выступать информатизация бюджетной системы Республики Таджикистан.

Сегодня во многих развитых странах применяется единый механизм по бюджетно-
му процессу и достигается её открытость. Например, в Российской Федерации применяется 
электронный бюджет (согласно оценке РФ присвоены следующие результаты (1) - 74/100; (2) 
- 25/100; (3) - 79/100; (4) -100/100) [2,2015].

Данный портал позволяет обеспечить государству прозрачность, открытость и подот-
чётность деятельности государственных органов и органов управления внебюджетными фон-
дами, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а 
также повышение качества финансового менеджмента за счёт формирования единого цен-
трализованного информационного пространства и применения информационно-коммуника-
ционных технологий в сфере управления государственными и муниципальными (обществен-
ными) финансами.

Анализируя применение электронного бюджета в РТ можно утверждать, что такой под-
ход позволит реализацию основных направлений обеспечения прозрачности согласно руко-
водству Международного валютного фонда (МВФ) [8,8], в том числе:

 − чёткость функций и обязанностей участников бюджетного процесса;
 − открытость бюджетных процессов, своевременность;
 − доступность бюджетной информации для общественности;
 − гарантии достоверности бюджетной информации.

Кроме основной цели применения электронного бюджета, его использование приве-дёт к 
повышению эффективности работы экономики, в частности управлении социально-эко-
номической системой. Для обеспечения реализации данных принципов информацион-
но-коммуникационные технологии автоматизируют сложившиеся механизмы управлен-
ческой деятельности, заменив бумажную технологию информационной, при которой 
наблюдается некоторое повышение эффективности работы бюрократической системы, 
а электронный формат - единственный приемлемый способ предоставления государ-
ственных услуг [6, 41- 45].
Для анализа степени экономического эффекта информатизации государственных услуг, 

проанализирована эффективность использования автоматизированного документооборота в 
структурах Исполнительного органа государственной власти Согдийской области (ИОГВ СО), 
разработанного в текущем году. Общий бюджет проекта составил 221660 сомони, который 
финансируется Программой развития Организации Объединённых Наций (ПР ООН).

Основная цель проекта - ускорение обработки информации и систематизация хранимой 
информации, в том числе:
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 − обеспечение слаженной работы подразделений ИОГВ СО;
 − упрощение работы с документами, повышение её эффективности;
 − повышение производительности труда сотрудников за счёт сокращения времени созда-
ния, обработки и поиска документов;

 − повышение оперативности доступа к информации;
 − снижение административных затрат.
Автоматизированная система документооборота охватывает 7 модулей: администри-

рование, управление персоналом, управление корреспонденцией, управление задачами и 
проектами, статистические данные, план мероприятий и постановления. Каждый модуль на-
правлен на решение отдельных задач, интегрирован в единую централизованную базу и пре-
доставляется на трёх языках, включая таджикский, русский и английский. Количество разде-
лов в модулях составляет 26 единиц, а подразделов более 276. Основной упор при создании 
автоматизированной системы уделяется управлению корреспонденцией. При этом участники, 
ответственные за рассмотрение корреспонденции, могут наблюдать за состоянием и решени-
ем анализируемого вопроса.

В государственных организациях объём документооборота огромен. Статистика функци-
онирования автоматизированной системы ИОГВ СО за тестовый 2015 г. показал, что в среднем 
за год обрабатываются более 500 писем жителей Согдийской области и объём месячной ин-
формации превышает 4 Гб. При этом исследования показывают, что 75 % рабочего времени 
сотрудников госучреждений тратятся на их подготовку, сопровождение, заполнение, копиро-
вание и передачу.

В таблице 3 приводятся расчёты по требуемому количеству сотрудников ИОГВ СО при 
ручном (с применением компьютера) документообороте без использования автоматизи-
ро-ванной системы.

Таблица 3. Расчёты по требуемому количеству сотрудников при 
ручном документообороте ИОГВ СО

№ Наименование показателя Сумма
1 Объём обрабатываемой информации, Мб 4096
2 Объём обрабатываемой информации за 1 час работы, Мб1 0,293
3 Затрачиваемое время для обработки месячного объёма информации, час 

(стр.1/ стр.2)
13979,52

4 Стандартное рабочее время сотрудников организации, час 8
5 Необходимое количество работников, с учётом 24 календарных рабочих 

дней (чел.)
73

Расчёты показывают, что 73 сотрудника при ручном документообороте должны зани-
маться только обработкой информации, т.е. на подготовку, сопровождение, заполнение, 
ко-пирование и передачу в ИОГВ СО. Если рассчитать годовые затраты на оплату труда данных 
сотрудников, то показатель будет превышать 856 тыс. сомони (показатель рассчитан с учётом 
средней заработной платы государственных сотрудников по Согдийской области [7,175], что 
составляет 0,07 % от общих расходов государственного бюджета на сектор государственной 
власти. Кроме этого, не исключены моменты прострочек, потерь, материальных затрат на кан-
целярские принадлежности и др.

________________________
1Показатель рассчитан с учётом среднего набора текста 1 листа формата А4, при длительности 6 минут
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 Таким образом при полноценном применении только автоматизированной системы 
документооборота, кроме других вышеперечисленных эффектов, госбюджет сможет сэконо-
мить как минимум 0,1 % от затрат на государственный сектор. 

Возможны перспективы использования информатизации государственных органов вла-
сти и управления, образования, здравоохранения и данный процесс может иметь положи-
тельную тенденцию и достаточно высокую экономию, только за счёт автоматизации бу-маж-
ной документации. В таблице 4 приведём детальные расчёты.

Таблица 4. Перспективы экономии бюджетных средств
за счёт информатизации государственных секторов РТ в 2017 г.

№ Наименование пока-
зателя

Объём расходов 
госбюджета в 
секторе за 2017 
г., млрд. сомони

Приемлемый уро-
вень экономии

Объём экономии 
бюджетных средств, 

млн. сомони

1 Государственные ор-
ганы власти и управ-
ления

1,12 0,10% 1,12

2 Образование 3,58 0,10% 3,58
3 Здравоохранение 1,44 0,10% 1,44

Всего 6,14

Таким образом, информация секторов государственных органов власти и управления, 
образования и здравоохранения может сэкономить более 6 млн.сомони государственных 
средств, которые необходимы в период дефицита бюджета.

Именно информатизация в обозримом будущем может послужить тем внутренним фак-
тором развития, который позволит совершенствовать управление социально-экономической 
системой страны и регионов. Это невозможно без современного комплексного, всестороннего 
применения возможностей информатизации и её составляющих в раз-витии электронного пра-
вительства и бюджетного процесса. 

Подводя итоги, можно сделать следующие выводы:
1. Правительству Республики Таджикистан необходимо принять меры по повышению от-

крытости, прозрачности бюджетной информации и самого бюджетного процесса, в свя-
зи с требованиями международных сообществ для мониторингаинвестиций и вложе-
ний, с целью повышения подотчётности правительства и доноров;

2. Разработать механизм внедрения электронного бюджета и обучения сотрудников органи-
заций, участников бюджетного процесса для полноценного его функционирования. Элек-
тронный бюджет может охватить бюджетный процесс от его разработки до дальнейшего 
мониторинга, а все участники смогут заменить бумажное представление информации 
онлайн заявками. Такой подход может привести к интегрированной работе, постоянному 
взаимодействию участников бюджетного процесса, ускоренному выполнению требова-
ний всех участников, контролю за решением задач и своевременностью их выполнения, 
сокращению затрат и т.д.;

3. Публиковать в сети Интернет бюджетную информацию, проектные предложения, от-чё-
ты (текущие, полугодовые и годовые), не ограничиваться только Законами, ин-струкци-
ями и приложениями. Документы размещаются на едином Интернет сайте «Электрон-
ного бюджета», для объективного их освещения, повышения контроля и выражения 
гражданского мнения по бюджетным решениям;

4. Призывать граждан к участию в бюджетном процессе через средства массовой инфор-
мации (СМИ).
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Аннотация. В статье говорится о взаимодействии властей и частного сектора при форми-
ровании бюджета Республики Таджикистан. Представлен подробный анализ проблем и суще-
ствующих барьеров в развитии частного сектора и его участия в формировании бюджета. Для 
реализации инициатив необходимо оценить существующий уровень развития коммерческих 
организаций в республике и готовность власти к диалогу с ними. Общественные слушания - 
одна из форм общественного участия в решении вопросов. 

Ключевые слова: общественные слушания, формирование бюджета, государственно част-
ное партнёрство, качество услуг, повышение эффективности, потребительские цены.

Основная мотивация использования государственно-частного партнёрства органами пу-
бличной власти заключается в том, что общие проекты в этой сфере могут принести гораз-
до большие экономические выгоды, в том числе больший доход при лучшем соотношении 
цены и качества или иных экономических показателей, чем другие альтернативные варианты. 
Но анализировать преимущества и недостатки государственно-частного партнёрстватолько в 
контексте экономических, относительно краткосрочных показателей и достоинств, таких, как 
предоставление больших финансовых возможностей для реализации тех или иных крупных 
проектов, не вполне обоснованно.

Задача эффективного обеспечения публичных интересов в проектах государственно-част-
ного партнёрства требует поиска наиболее адекватного и действенного правового обеспече-
ния и наиболее эффективных форм и схем реализации государственно-частного партнёрства 
по конкретному проекту (комплексу проектов). 

Частный сектор в Республике Таджикистан постепенно развивается и сегодня произво-
дит 63,4 % ВВП, обеспечивает 64,5 % занятости экономически активного населения и более 79 
% налоговых поступлений в государственный бюджет. Следует отметить, что вклад частного 
сектора в сельскохозяйственной отрасли составляет 93%, в промышленности - 53 %, в сфере 
строительства - 43%. Более того, развитие предпринимательства способствовало снижению 
уровня бедности населения с 80 % в 2003 г. до 32 % в 2015 г. 

Эффективность указанного партнёрства была бы выше, если:
• ориентировать сотрудничество в рамках государственно-частного партнёрства не только 

на увеличение количества финансовых ресурсов, но и на защиту прав частного сектора;
• представить предложения компетентным структурам по улучшению ситуации;
• обосновать формальную платформу для совместного планирования диалога и принятия 

решений по правовым, экономическим и социальным вопросам между государственны-
ми учреждениями и частным сектором со стороны членов КС;

• укрепить отношения между существующими и потенциальными партнёрами в частном 
секторе, правительством и международными организациями;

• установить тесные связи с донорами, работающими в области поддержки малого и сред-
него бизнеса.
После краткосрочного снижения темпов экономического развития Республика Таджики-

стан с 2006 г. развивается устойчивыми темпами. Так, среднегодовой темп роста экономики в 
2010 - 2014 гг. составил более 7 %.
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Таблица 1. Основные показатели экономического развития РТ

Основные показатели 2008г. 2009г. 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г.
ВВП (в долл. США) 5164,0 4979,6 5641,6 6523,6 7592,6 8506,0 9241,4
ВВП на душу населения (в 
долл. США)

707,9 678,8 750,4 845,6 961,5 1053,5 1108,1

Тенденции роста ВВП (%) 107,9 103,9 106,9 107,4 107,5 107,4 106,7
Уровень инфляции (%) 11,8 6,4 6,5 12,5 5,8 5,1 6,1
Внешнеторговый оборот 
(млн. долл. США)

4681,3 3579,9 3851,6 4463,3 5138,1 4988,8 5316,2

Источник: Агентство по статистике при Президенте РТ

Представленные в таблице 1 материалы показывают, что правительство страны смогло 
обеспечить реализацию принятых программ и устойчивый рост национальной экономики, не-
смотря на отрицательное влияние глобального финансово-экономического кризиса. 

За указанный период ВВП на душу населения увеличился с 750,4 долл. до 1108,1 долл. 
или более чем на 32 %. Уровень бедности с 53 % в 2007 г. снизился до 32 % в 2014 г., в несколь-
ко раз улучшились уровень и качество жизни народа.

Необходимо подчеркнуть, что существенный вклад в развитие экономики страны и по-
вышение благосостояния населения вносит частный сектор. Количество субъектов предпри-
нимательства в стране от 146 тыс. в 2010 г. выросло до 232 тыс. в 2014 г., т.е. почти на 60 %.

Постоянно растёт вклад частного сектора и в формирование ВВП, в 2014 г.соответству-
ющий показатель составил 67 %. Доля частного сектора в выплаченном уставном капитале 
банков в 2013 г. составила 97 %, из которых 34 % - это иностранный частный капитал. В общем 
объёме сбережений доля частного сектора составляет 88 %.

В 2014 г. со стороны частного сектора объём непрямых налогов в ВВП составил 85 % (в 
объёме 4,4 млрд. сомони), из которых налог на добавочную стоимость составил 3,5 млрд. со-
мони, акцизы - 276 млн. сомони, налог на продажу - 106 млн. сомони, таможенные пошлины 
- 475 млн. сомони.

За последние 7 лет в стране построено свыше 1600 новых промышленных предприятий и 
цехов, в том числе промпредприятия по переработке минералов и других видов промышлен-
ного сырья, хлопкасырца, производству стройматериалов, переработке фруктов и овощей.

Таблица 2. Сооружения, рабочие места и благотворительность,
предоставленные частным сектором

Годы Количество сооружений Новые 
рабочие 
места

Поддержка 
молодых 

супружеских пар

Поддержка 
детей-сирот

2010 - - - -
2011 861 18138 - -
2012 1118 20556 719 10629
2013 1055 12189 1495 11155
2014 728 7567 607 7913

01.09.2015 456 3300 593 5770
Источник: информация Налогового комитета при Правительстве РТ, системы “Единого окна” и 
Государственного Комитета по земельному управлению и геодезии РТ
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Только в 2013 г. отечественные предприниматели построили и сдали в эксплуатацию 
1055 различных сооружений, в том числе 332 новых производственных предприятия, создали 
свыше 12 тыс. новых рабочих мест. В соответствии со статистическими данными, за последние 
пять лет количество предпринимательских субъектов со 186 534 в 2010 г. увеличилось до 284 
529 в 2014 г., почти на 53 %. 

При этом, как видно из таблицы 2, отмечается тенденция снижения активности частного 
сектора, что выражается в сокращении количества сооружений и рабочих мест. Это свидетель-
ствует прежде всего о том, что в сфере развития частного сектора в стране имеют место острые 
проблемы.

Таблица 3. Численность субъектов предпринимательства в РТ в 2015 г.

Регионы Имеющие 
патент

Имеющие 
свидетельство

Юридические 
лица

Дехканские 
хозяйства

Всего

ГБАО 1928 885 1106 78 3997
Хатлон 23717 6020 9966 47541 87244
Согд 28327 10456 8366 50472 97621
Душанбе 20148 9693 7276 7 37124
РРП 14265 5032 5092 25278 49667
Всего 88 385 32 086 31 806 123 376 275 653

Таблица 4. Количество дехканских хозяйства в РТ

Регионы
2015г. 2014 г.

Разница Разница в %
Дехканские хозяйства

ГБАО 16 218 8 288 7 930 95,7
Хатлон 61 793 60 940 853 1,4
Согд 61 544 47 575 13 969 29,4

Душанбе 2 2 0 0,0
РПП 25 970 24 656 1 314 5,3
Всего 165 527 141 461 24 066 17,0

Дехканские хозяйства разделяются на индивидуальные и корпоративные фермерские 
хозяйства. Что касается общего количества фермерских хозяйств, то здесь следует отметить, 
что Налоговый комитет и Комитет по землеустройству и геодезии дают разные данные. Это, 
естественно, затрудняет анализ реального положения предпринимательства в стране и про-
блем его развития, в частности женского предпринимательства в стране. Так, по данным Ко-
митета по землеустройству и геодезии, в республике зарегистрировано 165 527 дехканских 
хозяйств, которые владеют сертификатом о праве пользования землей.

Неравномерно развиваются в стране и субъекты МСП. Например, в 2013 г. в структуре 
предпринимательских субъектов превалировали индивидуальные предприниматели (49,3 %), 
а фермерские хозяйства составляли около 37 %. В 2014 г. наметилось изменение в организа-
ционно-правовой структуре МСП: доминирующей формой стали фермерские хозяйства, доля 
которых выросла более чем на 46 %. 

Если рассмотреть структуру частного сектора в гендерном разрезе, то в 2014 г. из об-
щего числа зарегистрированных предпринимательских субъектов 160 000 составляли женщи-
ны-предприниматели (56 % от общего количества предпринимателей). При этом 126 000, или 
78,5 % - это индивидуальные женщины-предприниматели, что свидетельствует о превалиро-
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вании женщин в малом бизнесе. Доля женщин - индивидуальных предпринимателей в общей 
численности предпринимательских структур составляет 44 %. Женщины возглавляют 2220 ма-
лых и средних предприятий, это даже не 1 % от общего числа предпринимательских структур.

В 2014 г. из общего числа зарегистрированных предпринимательских субъектов 57,6 % 
приходится на реальный сектор экономики (производство товаров и услуг) и 42,4 % - на сектор 
услуг. По данным таблицы 4 видно, что на 30 октября текущего года в республике было заре-
гистрировано 349 177 индивидуальных предпринимателей, перерегистрированных - 49 118. 
За рассматриваемый период количество индивидуальных предпринимателей сократилось на 
156 358, и сегодня этот показатель составляет 241 937. 

Диаграмма 1. Структура МСП (в %)

Источник: информация Налогового комитета при Правительстве РТ, системы “Единого окна” и 
Государственного комитета по земельному управлению и геодезии РТ.

Из 156 358 ликвидированных индивидуальных предпринимателей, по состоянию на 30 
октября 2015 г., 125 783 составляют индивидуальные предприниматели, работавшие на осно-
ве патента, в том числе это 19 919 - женщины и 471 - иностранные лица. Из общего количества 
ликвидированных индивидуальных предпринимателей 12 522 работали на основе свидетель-
ства: среди них женщин-предпринимателей было 4609, иностранных лиц - 198. Ликвидация 
индивидуальных предпринимателей, в частности на основе патента свидетельствует о нали-
чии проблем при осуществлении этой организационно-правовой формы предпиниматель-
ства, и эти проблемы нужно решать. 

В региональном разрезе из 241 937 индивидуальных предпринимателей подавляющая 
часть (88 312) приходится на Согдийскую область, 76 571 - на Хатлонскую, 44164 - на РРП, 29963 
- на столицу и 2927 - на ГБАО. Высокий показатель по Согдийской области можно объяснить 
тем, что здесь более развитая инфраструктура и население отличается большей предприим-
чивостью и инициативностью.

Следует отметить, что 24 года тому назад в Республике Таджикистан частный сектор поч-
ти не существовал. Однако сегодня более 90 % хозяйствующих субъектов приходятся на част-
ный сектор, в том числе 11 % составляют юридические лица, 40 % - индивидуальные предпри-
ниматели и 46,8 % - фермерские хозяйства.

В начале 90-х годов рыночные отношения в основном развивалисьв сельском хозяйстве. 
Был принят Закон Республики Таджикистан «О земельной реформе», который не только за-
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креплял правовые основы проводимых реформ, но и определял главные пути осуществления 
последних. 9 ноября 1995 г. правительством была одобрена Программа экономического раз-
вития аграрного комплекса Республики Таджикистан. В программе были определены основы 
создания рыночных фермерских хозяйств, проведения земельной реформы, развития свобод-
ного предпринимательства и активной внеэкономической деятельности. 

Общественные слушания - одна из форм общественного участия в решении вопросов 
природопользования. В процессе слушаний инициаторы хозяйственной деятельности объяс-
няют свои намерения, обосновывают предполагаемый проект деятельности и дают возмож-
ность заинтересованным участникам высказать замечания или предложить изменения по это-
му проекту. 

Цель общественных слушаний - стремление органов государственной власти к эффек-
тивному управлению своим бюджетом, с учётом интересов и приоритетов представителей 
частного сектора. Данная цель предполагает решение следующих задач:

1. Подготовить место проведения слушаний для организации процесса обсуждения, с учё-
том территориальной близости к месту намечаемой хозяйственной деятельности (на-
пример, не проводить их только в райцентре);

2. Убедить в необходимости добросовестного управления, прозрачной подотчётности, ак-
тивного участия членов бизнес-ассоциации;

3. Обеспечить доступ представителей частного сектора к информации по намечаемой дея-
тельности (особенно той части общественности, интересы которой данный проект затра-
гивает в наибольшей степени); 

4. Определить бюджетные полномочия участников бюджетного процесса;
5. Рассмотреть структуру и утверждение государственного и местного бюджета, порядок 

составления проекта бюджета, типы общественных бюджетных слушаний и механизм их 
подготовки.
Необходимо предварительное распространенение информации о проблеме (проекте); 

обеспечение доступа к документированной информации по проблеме (проекту); обязатель-
ное составление итоговых документов - протокола общественных слушаний и рекомендаций 
для официальных структур, принимающих решение. Итоговые документы должны не только 
отражать согласие участвующих сторон, но и учитывать разногласия общественных слушаний, 
которые могли бы вовлечь максимальное число представителей различной общественности 
- граждан, представителей некоммерческих организаций, частного сектора, независимых экс-
пертов в диалог с представителями органов исполнительной и законодательной власти. 

Заметим, что общественные слушания - наиболее формализованная и структурирован-
ная форма работы правительства с частным сектором по формированию бюджета в республи-
ке и его выполнению. Целью общественных слушаний является информирование представи-
телей частного сектора и общественности в целом, свободное обсуждение различных точек 
зрения по проблеме и выработке компромиссных, взаимо-приемлемых решений. Они пред-
полагают представление темы обсуждений, распространение предварительной информации, 
доступность документированной информации по обсуждаемой теме, составление итогового 
документа - как отражающего согласие и рзногласие участвующих сторон. 

Поскольку результативность общественного участия напрямую зависит от соответству-
ющих способностей и мотивации двух основных участников процесса - организаций третьего 
сектора и органов власти , то очевидным становится вывод о равной ответственности обеих 
сторон за установление диалога. 

Слушания проводятся, чтобы вовлечь представителей частного сектора в процесс плани-
рования расходов и доходов государственных бюджета в 2017 г. Слушания помогают предста-
вителям частного сектора разобраться в том, что такое государственный и местный бюджет, 
как они формируются и как расходуются. Важнейшей задачей органов государственной власти 
становится учёт приоритетов частного сектора при планировании бюджета. 
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Рассмотрим анализ проблем и барьеров в развитии частного сектора и его участия в фор-
мировании бюджета. Несмотря на заметные успехи в развитии МСП, в этой сфере наблюда-
ются трудности в реализации реформ. Это касается инвестиционно - предпринимательского 
климата, который требует кардинального улучшения. Поэтому важно продолжить реформу в 
этом направлении.

Так, согласно действующему законодательству относительно «Единого окна», для госу-
дарственной регистрации заявитель обращается в Налоговый комитет и после прохождения 
соответствующей процедуры получает свидетельство о государственной регистрации. Однако 
до сих пор Агентство социального страхования и пенсий не включилось в этот порядок, что 
становится причиной несоблюдения системы учёта и срока регистрации. По данным отчёта 
«Ведение бизнеса» Всемирного Банка, регистрация бизнеса в Таджикистане осуществляется 
по системе «Единого окна» за 11 дней, потому что регистрация в Агентстве социального стра-
хования и пенсий и предоставление СИН занимают целых 3 дня [www.worldbank.org].

Агентству социального страхования и пенсий необходимо как можно скорее в сотруд-
ничестве с Налоговым комитетом и Агентством по статистике в установленном порядке вклю-
читься в систему «Единое окно» для государственной регистрации юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей. С целью повышения прозрачности процесса регистрации, 
целесообразно внедрить систему онлайн регистрации предпринимательских субъектов. 

По законодательству, процесс прекращения предпринимательской деятельности до-
вольно упрощён, особенно если предприниматель действует на основе патента или свиде-
тельства, или же не имеет невыплаченных долгов.

Однако на практике из-за несвоевременного рассмотрения заявлений ответственными 
органами данная процедура значительно усложняется. Поэтому необходимо всесторонне из-
учить сложившуюся ситуацию и разработать механизм реализации законодательства в сфере 
регистрации и ликвидации предпринимательской деятельности.

В республике много индивидуальных сезонных (временных) налогоплательщиков, кото-
рые работают на основании патента, и их привлечение к предпринимательству может способ-
ствовать решению многих социальных проблем. Юридические лица и предприниматели при 
привлечении специалистов сталкиваются с трудностями и нецелевыми действиями, которые 
не предусмотрены в перечне деятельности по патенту. В настоящее время во многих развитых 
государствах действуют различные информационные центры (посредством интернета), помо-
гающие решить возникающие проблемы в этой области. В Таджикистане также намечается 
распространение таких услуг.

Надо отметить, что согласно обязательству предпринимателя, общий доход от предпри-
нимательской деятельности на основе патента в календарный год не должен превышать 100 
тыс. сомони. Такой норматив очень мал. В процессе его разделения по месяцам и дням кален-
дарного года выясняется, что в действительности данного норматива с учётом видов реализа-
ции смешанных товаров, товаров народного потребления и сельского хозяйства недостаточно. 
Примечательно, что данный пример касается только предпринимательской деятельности на 
основе патента на виды реализации смешанных товаров и товаров народного потребления.

Проанализировав «Порядок сезонного (временного) индивидуального предпринима-
тельства на основании патента», специалисты предлагают следующее:

•  в перечень видов индивидуальной предпринимательской деятельности, которые осу-
ществляются на основе патента, добавить следующие виды деятельности: программи-
рование, консультация, переводчик, дизайнер, услуги по информационно-коммуника-
ционным технологиям;

•  повысить пороговый доход от предпринимательской деятельности по патенту в кален-
дарный год от 100 тыс. сомони до 500 тыс. сомони для деятельности по реализации сме-
шанных товаров, товаров народного потребления и продукции сельского хозяйства;

•  изучить порядок перехода от предпринимательской деятельности по патенту к деятель-
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ности по свидетельству и системе упрощённого налогообложения, с целью определения 
и решения существующих проблем.
Таким образом, с целью поддержки бедной категории населения и создания новых ра-

бочих мест, необходимо активнее совершенствовать порядок налогообложения индивиду-
альных предпринимателей, осуществляющих деятельность на основе патента.

Специалисты считают, что из перечня предпринимательской деятельности по патенту 
необходимо исключить суммы стоимости патента для индивидуальных предпринимателей, 
занимающихся малоприбыльной деятельностью.

Помимо общепринятых документов, для открытия предприятия, деятельность которого 
связана с производством продуктов питания (процедуры регистрации предприятия), необходи-
мо получить специальные разрешительные документы. Рекомендации сводятся к следующему:

• Органы государственной власти должны активно сотрудничать с инициативной группой 
частного сектора при подготовке общественных слушаний, оказывать административ-
ную поддержку и проявлять заинтересованность в подключении общественности в об-
суждение бюджетных вопросов;

•  Вопросы формирования бюджета следует решать с учётом развития частного сектора, с 
заинтересованными представителями органов власти, местного самоуправления и об-
щественности, путём использования методов:

 − сбора информации и накопление данных, в соответствии с поставленной проблемой;
 −анализа полученной информации;

•  Предприниматели должны научиться делать выводы, разрабатывать предложения на 
основе анализа полученных данных, оценивать влияние реализации предложений на 
объект анализа, разрабатывать меры, позитивно влияющие на доходы целевых групп и 
экономику в целом.
Общественное участие в бюджетном процессе не исчерпывает всех возможных нюансов 

реальной практики взаимодействия общества и власти, где огромное значение имеет регио-
нальная специфика. Слушания по процессу выстраивания диалога частного сектора и государ-
ственных органов власти по вопросам бюджета зависят от усилий общественных структур по 
налаживанию партнёрских отношений с государством. 

Опыт ранее прошедших слушаний и круглых столов, состоявшихся в рамках программы 
“Прозрачный бюджет” показал, что для реализации новых инициатив необходимо оценить 
существующий уровень развития коммерческих организаций в республике и готовность вла-
сти к диалогу с ними. Только тогда можно выстроить грамотную стратегию действий по уча-
стию частного сектора в бюджетном процессе, где объективно заданные стартовые условия не 
должны выступать непреодолимым пунктом при воплощении в жизнь общественных инициа-
тив в формировании бюджета. 
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Аннотация. Статья посвящена повышению эффективности оказания бюджетных 
услуг в РТ. Автором определена сруктура производства ВВП, предлагается подход, чтобы 
массовая ликвидация льгот не привела к развалу приоритетных производств и социальной 
сферы. Утверждается необходимость реформирования налоговой системы, с целью обе-
спечить своевременный сбор налогов, необходимых и достаточных для финансирования 
расходов, снижения уровня бедности, которая должна создать благоприятные условия, 
способствующие наиболее эффективному использованию налоговых инструментов.

Ключевые слова: бюджетные и платные, социально-культурная и матеральные услу-
ги, качество, повышение эффективности,госдарственные муниципальные органы, индек-
сы потребительских цен.

Бюджетные услуги - условное обозначение результатов деятельности бюджетных ор-
ганизаций, включая работы, товары и услуги. Понятие бюджетных услуг не ограничивается 
традиционным представлением о них, как об услугах здравоохранения, образования, ЖКХ и 
других услугах населению. Деятельность государственных (муниципальных) органов, выпол-
няющих функции регулирования и администрирования, осуществляется через бюджетные ус-
луги [9, С.11].

Бюджетные услуги делятся на социально-культурные и материальные. Социально-куль-
турная услуга - это услуга по удовлетворению духовных, интеллектуальных потребностей и 
поддержанию жизнедеятельности потребителя, направленная на поддержание и восстанов-
ление здоровья, духовное и физическое развитие личности, повышение профессионального 
мастерства. Материальная услуга - услуга по удовлетворению материально-бытовых потреб-
ностей потребителя (получателя) услуг.

Бюджетные услуги могут быть также индивидуальными и массовыми. Индивиду-альная 
бюджетная услуга направлена на взаимодействие с определённой группой её получателей. 
При этом себестоимость и содержание бюджетной услуги может варьироваться в зависимости 
от разных категорий и групп её получателей. Коллективная бюджетная услуга направлена на 
определенные категории и группы получателей или на все население в целом, и её содержание 
и себестоимость не меняются в зависимости от получателя.

Определение качества услуги даётся в некоторых региональных источниках. Приведём 
одно из них: «Качество услуги - совокупность характеристик услуги, определяющих её способ-
ность удовлетворять установленные или предполагаемые потребности потребителя» [7, 64].

Стратегия управления государственными финансами Республики Таджикистан на 2009 
- 2018 гг. утверждена Указом Президента Республики Таджикистан от 20 марта 2009 г. № 639. 
Цель стратегии управления государственными финансами (УГФ) состоит в определении более 
детальной программы реформирования УГФ. Долгосрочная цель Стратегии УГФ заключается 
в реформировании системы УГФ в период с 2009 по 2018 гг. для улучшения агрегированной 
финансовой дисциплины, эффективности распределения ресурсов (для более эффективного 
распределения ресурсов стратегических документов) иэффективности предоставления услуг 
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(для предоставления качественныхгосударственных услуг при более низких затратах) [4].
Что же касается бюджетного сектора, то он занимается не только и не столько произ-

водством нерыночных товаров и услуг для индивидуального или коллективного потребления, 
сколько перераспределением доходов. Основными институциональными единицами этого 
сектора являются правительственные учреждения и фонд социального страхования и пенсии.

В бюджетном секторе действуют также государственные финансовые институты. Они яв-
ляются уполномоченными коммерческими организациями и осуществляют финансовые опе-
рации по кредитованию, оказанию финансовых услуг (финансовые компании, инвестиционные 
фонды, страховые компании и т.д.).

В условиях, когда доходы бюджета формируются исходя из налоговой базы, ориенти-
рованной на цену товара, то государство, в конечном итоге, заинтересовано в росте потреби-
тельских цен. Все меры, направленные на его сдерживание, автоматически приводят к сокра-
щению доходов всех уровней системы государственного бюджета. Не случайно все попытки, 
предпринимаемые органами государственной власти в этой сфере, носят характер налогового 
администрирования. Это очень важно, но оно не создает условия для вывода производите-
лей товаров и услуг из теневого сектора экономики. План развития государственного сектора 
предусматривает также объём и структуру услуг бюджетных учреждений. При этом органы 
власти и управления, в том числе местные, вправе включать в план дополнительные элементы 
и требования, исходя из специфики отраслей и местных условий.

Анализ структуры ВВП в текущих ценах показывает, что в его общем объёме существенно 
возросла доля услуг - с 39,4 % в 2006 г. до 40,9% в 2014 г., а также чистых (за вычетом субсидий) 
налогов на продукты - с 11,6 до 13,7 %. Соответственно упала доля товаров (с 49 до 45,64 %).

Другими словами, доля рыночных услуг и чистых налогов в производстве ВВП почти в 2 
раза выросла, а доля товаров и нерыночных услуг почти в 2 раза снизилась. Производство то-
варов, нерыночных услуг и чистых налогов упало соответственно на 49,4 и 45,4 %, чем и было 
обусловлено столь значительное падение объёма производимого ВВП. Налоги и субсидии до 
2006 г. сокращались. Затем они стали расти, причём налоги росли более быстрыми темпами, 
чем объём субсидий, что привело к росту чистых налогов с 11,6 % в 2006 г. до 13,7 % в 2014 г. 
в структуре ВВП (см. табл. 1). 

Таблица 1. Структура производства ВВП Таджикистана за 2006 - 2014гг.

Элементы ВВП 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2006 г. к
Производство 
товаров

49,0 46,1 44,5 43,3 41,6 46,3 45,4 44,3 45,4 2014 г. в %

Производство 
услуг

39,4 41,4 42,7 45,6 47,9 41,3 42,2 43,0 40,9 -1,8раза

Чистые налоги 
на продукт

11,6 12,5 12,8 11,1 10.5 12,4 12,4 12,7 13,7 +1,6 раза

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 +1,3 раза
Источники: статистические данные на основе [5, 362-363] и [6].

Следует заметить, что с началом рыночных реформ объёмы услуг значительно сократи-
лись. В первой половине 90-х годов физический объём платных услуг сокращался как в целом 
по Таджикистану, так и по его регионам, причём темпы падения значительно превосходили 
темпы падения объёма оборота розничной торговли. Так, по оценкам некоторых экономи-
стов, в 2000 г. объём платных услуг составил 31,0% по отношению к 1991г., т.е. он вырос почти 
в 2 раза. При этом физический объём оборота розничной торговли увеличился на 70 %. По 
сравнению с 2006 г., никаких изменений не произошло в сферах бытовых, туристско-экскур-
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сионных, санаторно-оздоровительных услуг и физической культуры и спорта. Следует подчер-
кнуть, что до 2006 г. (188 млн. сомони) темпы роста объёма платных услуг в целом, в том числе 
и бытовых, имели явно неустойчивый характер и даже превышали в отдельные годы 100 %.

Отмеченная нестабильность темпов роста объёма платных услуг в 2006 – 2014 гг. объяс-
няется инфляцией, имевшей место в отечественной экономике в этот период времени. Одна-
ко в дальнейшем объём платных услуг возрастал равномерно (см. табл. 2), поэтому в процессе 
анализа период исследования нами ограничен с 2006 - 2014 гг.

Таблица 2. Изменение темпов роста объёма платных услуг
населению Таджикистана в 2006 - 2014 гг. (в %)

Год 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2000 г. к
2014 г. в %
Все услуги 70,0 70,7 74,1 72,1 72,4 71,2 68,5 76,8 84,6 +0,72
Из них бытовые 30,0 29,3 25,9 27,9 27,6 28,7 31,4 23,1 15,3 +46
Итого: 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Иточники: расчёты автора на основе показателей статистических данных [5, 372-376] и [6, 31].

Этот вывод подтверждается данными таблицы 2, которые показывают, что динамика по-
требительских цен (тарифов) на товары и платные услуги населению также имела неустойчи-
вый характер. Если в 2014 г. по сравнению с 2006 г. тарифы возросли в 30 и более раз, что свя-
зано с социально- экономическими изменениями в стране, в частности с началом перехода на 
рыночные отношения. В более поздний период, начиная с 2006 г., рост потребительских цен 
(тарифов) на товары и платные услуги почти приостановился.

Такая динамика производства услуг в Таджикистане наблюдалась при достаточно высоких 
темпах их производства. Например, в Кыргызстане, если говорить о прогнозных показателях сек-
торов, формирующих ВВП, необходимо отметить, что наибольшая отдача ожидается от сферы 
услуг, которая будет развиваться с реальным ростом на 7,5 %. Её доля в структуре ВВП должна 
составить более 45 %, а вклад в ВВП - 3,3 процентных пункта. Источниками роста будут: торговля, 
где ожидется рост на 7,6 %, транспортные услуги - на 15,4 %, услуги связи - на 13,9 %, услуги финан-
совой деятельности - на 7,4 % и услуги гостиниц и ресторанов - на 10,5 %. Структура услуг в 2014 г. 
относительно 2013 г. изменится в основном за счёт расширения торговли с 32,2 % до 34,7 %. 

Таблица 3. Динамика индексов потребительских цен (тарифов)
на товары и платные услуги населению за 2006 - 2014гг

Годы
Все 

товары и 
услуги

В том числе:

Продовольственные Непродовольственные
Платные 
услуги 

населению
2006 116,7 119,7 106,8 119,4
2007 128,5 135,9 113,1 125,6
2008 111,8 113,0 105,0 120,6
2009 105,0 102,3 106,7 113,8
2010 109,8 113,4 105,5 104,0
2011 112,5 117,4 106,3 106,2
2012 105,8 106,3 104,1 112,9
2013 105,1 105,4 106,2 101,6
2014 104,3 106,1 105,9 102,8
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* включая алкогольные напитки
Торговля будет одним из главных источников роста рыночных услуг. Здесь ожидается реаль-
ный рост на уровне 7,6 %. Эта сфера будет поддерживаться увеличением денежных доходов 
населения на 8,5 %. В Казахстане среднегодовые темпы прироста производства услуг за этот 
же период составляли 6,0 %. В 2006 г. объём ВВП, произведённого в сфере услуг, существен-
но отличался от соответствующих объёмов производства в наиболее экономически развитых 
странах мира и составил, например, только 20 % от уровня производства услуг в Великобрита-
нии, 10 % и 3 % от объёмов их производства в Японии и США соответственно.
Исследование показало, что в столицах объёмы оказания услуг значительно различаются. На-
пример, в г. Душанбе, по сравнению с регионами, в 2010 г. объём платных услуг населению 
составил 10099,9 млн. сомони., в то время как в ГБАО - лишь 65,7 млн. сомони. (см. табл. 4). 

Таблица 4. Динамика объёма реализации платных услуг населению
по регионам за 2006 – 2014 гг. (млн. сомони)

Регионы 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014 г. к
2006 г. в %

Республика 
Таджикистан

1865,3 2390,2 4011,0 4635,3 5711,2 6773,2 8661,6 9558,5 10099,9 5,4раза

ГБАО 23,6 22,0 30,8 30,6 35,9 46,4 61,0 61,8 65,7 2,7 раза

Согдийская 
область

436,2 535,5 835,1 1153,7 1492,4 2035,2 2497,8 2734,1 2875,4 6,5 раза

Хатлонская 
область

358,8 485,3 695,5 789,6 921,3 985,0 1425,0 1653,9 1698,5 4,7 раза

г. Душанбе 733,3 898,2 1899,3 2055,0 2616,0 2866,6 3754,4 4129,4 4475,5 6,1 раза

Районы 
республи-
канского 
подчинения 
(РРП)

313,4 449,1 550,3 606,3 645,5 6011,0 840,0 923,4 985,8 3,1 раза

Данные таблицы 4 показывают, что тенденция роста объёма платных услуг на душу на-
селения свойственна не только республике в целом, но и отдельным областям - ГБАО, Согдий-
ской и Хатлонской, г. Душанбе и районам республиканского подчинения (РРП.) За исследуе-
мый период данный показатель по всем анализируемым областям вырос в 5-6 раз, причём 
самый значительный рост наблюдается в г. Душанбе. 

Платные услуги населению - результат деятельности предприятий, организаций всех 
форм собственности и организационно - правовых форм, предназначенных для удовлетворе-
ния личных потребностей населения по их заказам. В объём платных услуг включаются услуги, 
оказываемые населению частными лицами, занимающимися индивидуальной предпринима-
тельской деятельностью.

Общий объём реализации платных услуг представляет собой сумму платежей, получен-
ных предприятиями от населения в оплату за оказанные услуги непосредственно в кассу пред-
приятия, включая налог на добавленную стоимость, специальные налоги, акцизы и т.п.

Доплаты, производимые за счёт средств органов социальной защиты, в объём платных 
услуг для населения не включаются. В составе платных услуг учитываются услуги бытового ха-
рактера, выполненные по заказам. Учёт платных услуг осуществляется строго за отчётный пе-
риод на момент их предоставления, который обычно совпадает с выдачей оплаченного заказа. 

Причём, за период 2006 - 2014 гг. заметное увеличение наблюдается в Согдийской области, 
где в 2014 г. по сравнению с 2006 г. объём бытовых услуг населению вырос в 9,9 раза и составил 
1587,5 млн. сомони. Только за последний год прирост данного показателя по Согдийской обла-
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сти составил 36 %. Аналогичная ситуация наблюдается и по остальным областям исследуемого 
региона: показатель вырос в 2,3 - 5,9 раза (кроме ГБАО, где показатель почти не изменился).

В целом по республике объём бытовых услуг населению в 2006 - 2014 гг. вырос в 3,4 раза 
(например,только за последний год исследуемого периода прирост составил 21,3 %).

Таблица 5. Динамика объёма бытовых услуг населению
по регионам за 2006 - 2014 гг. (млн. сомони)

Регионы 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 г. к

2005 г. в %

Республика 
Таджикистан

800,4 991,3 1403,9 1796,8 2182,3 2587,2 3310,6 3608,3 3707,3 4,6 раза

ГБАО 10,8 8,6 10,3 8,2 9,3 8,7 30,2 29,9 30,6 2,8 раза

Согдийская 
область

216,8 240,3 425,4 708,0 959,9 1174,7 1413,2 1585,5 1587,5 7,3 раза

Хатлонская 
область

192,2 257,8 351,0 427,6 554,0 5828,8 923,5 936,6 1004,2 5,2 раза

г. Душанбе 168,3 181,3 228,5 249,9 271,3 262,6 380,9 440,7 462,8 2,7 раза

 РРП 212,2 308,4 388,5 403,2 387,8 381,3 558,4 562,8 622,2 2,2 раза

Исследование структуры платных бытовых услуг населению показало существенные 
структурные изменения по отдельным видам услуг. Так, предоставление услуг по ремонту, ин-
дивидуальному пошиву одежды, вязки трикотажных изделий сократилось на 35,2 процентных 
пункта (с 13,2 % в 2005 г. до 11,6 % в 2010 г.), что является косвенным свидетельством повы-
шения жизненного уровня населения, которое имеет возможность не ремонтировать одежду, 
а приобретать новую. Наблюдается резкий рост (до 825,1 млн. сомони) такого вида услуг, как 
ремонт и техобслуживание транспортных средств, в структуре платных бытовых услуг он соста-
вил (в 2005 г.) 9,4 %. В 2010 г. доля этого вида услуг, по сравнению с 2005 г., увеличилась на 20,8 
процентных пункта. Это подтверждает тенденцию повышения жизненного уровня населения. 
В данном случае можно говорить об увеличении количества автотранспорта, находящегося в 
личном пользовании. Удельный вес прочих видов услуг сократился на 10,2 процентных пункта. 

Необходимость увеличения доходной части бюджетов очевидна. Она связана: во-пер-
вых, с повышением эффективности государственного регулирования экономики, что требует 
значительного увеличения бюджетных средств; во-вторых, с отставанием нынешних масшта-
бов мобилизации доходов от мировых стандартов. Следует добавить, что даже в странах с 
переходной экономикой, имеющих положительный экономический рост, удельный вес госу-
дарственных расходов в валовом внутреннем продукте колеблется в пределах от 40 до 45 %. 
Что же касается стран с развитой рыночной структурой, то там соответствующий показатель 
еще в 90-е годы достиг 50 %, а в отдельных странах - 60 %.

Между тем в переходной экономике стран СНГ, в том числе Таджикистана, имеются широ-
кие возможности для наращивания доходных ресурсов. Речь идёт о льготном и теневом секто-
рах экономики, которые свободны (полностью или частично) от налогообложения. По расчётам 
экономистов, доля этих секторов в реальном хозяйственном обороте колеблется в пределах от 
40 до 70 %. Следовательно, есть принципиальная возможность удвоения доходов бюджетов при 
значительном сокращении налогового бремени для национальных товаропроизводителей.

Для реализации этих возможностей требуется: во-первых, пересмотреть ныне действу-
ющую систему государственной поддержки. К решению этой задачи следует подходить осто-
рожно, чтобы массовая ликвидация льгот не привела к развалу приоритетных производств и 
социальной сферы; во-вторых, нужно реформировать налоговую систему, чтобы она могла 
обеспечить полный своевременный сбор налогов, необходимых и достаточных для финанси-
рования разумных расходов и снижения уровня бедности. В то же время она должна создать 
благоприятные условия, способствующие наиболее эффективному использованию налоговых 
инструментов.
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Аннотация. Прозрачное и эффективное распределение ресурсов между различными 
уровнями государственного бюджета, является основным фактором сокращения бед-
ности и повышения качества жизни, путём улучшения предоставляемых услуг на уровне 
местного самоуправления. Результатом исследования автора является анализ и аргумен-
тация степени прозрачности бюджета, повышение бюджетной грамотности населения, 
с целью привлечения его к обсуждению, а также рекомендации по увеличению бюджета 
Хатлонской области. 

Ключевые слова: анализ, формирование бюджетного процесса, бюджетная грамот-
ность, доходы, расходы, исполнение местного бюджета, здравоохранение, образование.

За последние годы в Республике Таджикистан наблюдается определённый прогресс в 
управлении государственными финансами, так как бюджетная политика преодолела ряд се-
рьёзных проблем и в настоящее время упорядочена и ориентирована на конечный результат 
использованием с информационно-технической базы. Бюджетная информация в РТ предостав-
ляется в достаточном объёме и в значительном мере отвечает принципам открытости государ-
ственных данных. 

В статье приводятся данные об основных показателях социально- экономического разви-
тии Хатлонской области, затрагивается вопрос формирования бюджетного процесса на основе 
нормативно-правовых актов, описание её доходной части и структуры расходной части. Хатлон-
ская область один из самых густонаселённых регионов Таджикистана, с численностью населе-
ния около 3 млн. человек. От грамотного планирования и исполнения областного бюджета зави-
сит развитие территории, системы образования, здравоохранения и качество жизни населения. 

Между тем, механизм управления местными бюджетами в Таджикистане недостаточно 
отработан и характеризуется значительными изъянами, как на стадии разработки, так и опре-
деления структуры и состава местных бюджетов. Кроме того, население Хатлонской области не 
имеет полноценного доступа к данным об объёмах и целенаправленности бюджетных средств.

Консолидированный бюджет Хатлонской области в 2015 г. составил 1 200 622,9 тыс. со-
мони. По сравнению с 2013 г. рост доходов в бюджет составил 30,4 % или в абсолютном вы-
ражении 289 млн. 415 тыс. сомони. В 2015 г. поступление налоговых и неналоговых доходов в 
консолидированный бюджет области составило 670 млн. 643 тыс. сомони, с ростом к уровню 
2013 г. на 38,1 % или больше на 184 млн.988 тыс. сомони.

Положительным моментом является тот факт, что состояние областного бюджета в слож-
ный период таджикской экономики остаётся устойчивым. В целом, уровень устойчивости тер-
риториального бюджета определяется объёмом средств, необходимых для обеспечения ми-
нимальных бюджетных расходов. Так, в 2013 - 2015 гг., состояние областного бюджета было 
устойчивым, т. е. минимальные расходы полностью покрывались суммой собственных и регу-
лирующих доходов (2013 г.: 950 200,4 тыс. сомони >941 101,9; 2014 г.: 1 146 622,8 >1 123 929,7; 
2015 г.: 1 149 125,4 >1 200 622,9). 

Но следует отметить, что регулирующие доходы (дотации республиканского бюджета) 
составляют почти 50 % дохода бюджета области (Таблица № 1). Иначе говоря, областной бюд-
жет сильно зависит от состояния республиканского бюджета и в случае возникновения про-
блем с его доходной частью, неизбежно столкнётся с проблемами финансирования заплани-
рованных расходов.

ÁÞÄÆÅÒ ÕÀÒËÎÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ:
ÀÍÀËÈÇ ÏÐÎÁËÅÌ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÂÛ
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Таблица № 1. Доходы и расходы бюджета Хатлонской области за 2013 - 2015 гг. (тыс. сомони)

№ Название расходов Доля %
1 Органы власти и управления 6%
2 Армия 1%
3 Органы правопорядка 1%
4 Образование 52%
5 Здравоохранение 23.8%
6 Социальная защита 1,5%
7 Жилищно-коммунальное хозяйство 3%
8 Культурно- массовые мероприятия 3,4%
9 Сельское хозяйство 1,3%

10 Строительство 5%
11 Транспорт и коммуникации 1%
12 Другие расходы 1%
Х Итого 100%

То, что образование является основной статьей расходов областного бюджета неудиви-
тельно и даже закономерно (Таблица № 2). Темп роста обязательных статей расходов на обра-
зование связан с необходимостью улучшения школьной инфраструктуры. 

При этом высокие темпы строительстваи капитального ремонта в системе начального 
и среднего образовании, а также ряда дошкольных учреждений, должны привести к улучше-
нию доступа и качества предоставляемых образовательных услуг.

Бюджет Хатлонской области (Таблица 3) имеет социальный характер, и в 2016 г. на фи-
нансирование социальных секторов будет направлено 1158,1 млн. сомони или же 88,0 % об-
щих расходов, что по сравнению с 2015 г. больше на 164, млн. сомони или 16,5 %.

Устойчивое развитие социальной сферы - основа процветания общества, в том числе 
регионов, поскольку развитие любого региона тесно связано с уровнем и качеством предо-
ставляемых на её территории общественных услуг. Расходы на социальные нужды, прежде 
всего, здравоохранение и образование, стоит рассматривать как инвестиции государства в че-
ловеческий капитал. Именно поэтому не возникает сомнений в том, что необходимо признать 
приоритетность финансирования данной сферы и в Хатлонской области.

Таблица № 3. Общий объём планируемых расходов бюджета
Хатлонской области 2016 г. (в млн. сомони)

Наименование налогов
Расходы 

бюджета на 
2015

План расходов 
на 2016

Рост в 
сомони

Рост в %

Доля в 
общем 
объёме 
расходов

Органы власти и управ-
ления

53,7 57,8 4 7,8 4,5

Образование 643,0 784,0 141 21,9 60.4
Здравоохранение 275,8 330,4 54,6 19,8 25,5
Социальная защита 10,5 10,8 0 3,3 0,8
Культурно массовые ме-
роприятия

27,5 30,3 3 10,1 2,3
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Спорт и оздоровитель-
ные мероприятия

2,6 2,6 0 0,0 0,2

Сельское хозяйство 13,8 14,9 1 7,8 1,2
Жилищно-коммунальное 
хозяйство

16,3 16,3 0 0,0 1,3

Транспорт и коммуника-
ция

1,2 1,2 0 0,0 0,1

Другие расходы 3,4 3,9 1 17,0 0,3
Капитальные вложения 45,0 45,0 0 0,0 3,4
Всего 1 092,8 1 297,2 204,6 20,6 100

Хотя расходы на образование являются главной статьей областного бюджета, динамика 
их роста постепенно замедлилась. Так, если за 2013 - 2014 гг. рост расходов на образование 
увеличился почти на 100 млн. сомони, в 2015 г. относительно 2014 г. увеличение расходов, 
лишь на 11 млн. сомони. Это в 10 раз меньше, и очевидно, что данный факт связан со стрем-
лением к бюджетной экономии на фоне кризисной ситуации в экономиках ряда стран на по-
стсоветском пространстве. Во всяком случае в структуре затрат бюджета области за последние 
три года доля расходов на образование в среднем составляет 52 % (рис. 1). 

Рисунок 1. Динамика расходов на образование 2013-2015 гг. (млн. сомони)

В структуре бюджетных расходов значительную долю занимает выделение средств на 
здравоохранение. В процентном отношении, расходы на здравоохранение за 2013 - 2015 гг. в 
среднем составляли 23,8 % и являлись вторым показателем в общей структуре (рис. 2).
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Рисунок 2

Рисунок 3

Власти Хатлонской области в 2016 г. намерены были поднять уровень ВВП на душу насе-
ления региона, путём создания новых предприятий и увеличения производственных мощно-
стей. Доля продукции аграриев занимала более 40 % в общем объёме ВВП. Положительный 
эффект в этой отрасли можно получить, если увеличить сумму выделяемых средств бюджета 
в аграрном секторе (рис. 3).

Надо отметить, что благодаря определённой экономии, в Хатлонской области в 2014 и 
2015 гг. не произошло превышения бюджетных расходов над доходами, а напротив, наблю-
дался профицит бюджета (Таблица № 4). 
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Таблица № 4. Результаты исполнения областного бюджета на 2014 - 2015 гг.

Наименование частей 
бюджета

2014 г. 2015 г. Абсолютное 
изменение, 
млн. сомони.

Динамика, %млн. 
сомони

млн. 
сомони

Доходы бюджета 1146 1239 93 108,12%
Расходы бюджета 941 1123 182 119,34%
Результат исполнения бюд-
жета (дефицит "-", профи-
цит "+") 

3,7 4,6 0,9 +

Учитывая ситуацию бюджетного профицита, при составлении бюджета Хатлонской области 
следует учесть следующее:

• сократить привлечение доходов от продажи государственной собственности; 
• предусмотреть направление бюджетных средств на дополнительное погашение долго-
вых обязательств; 

• увеличить расходы бюджета, в том числе за счёт передачи части доходов бюджетам дру-
гих уровней.

Бюджет государства - это не только сфера управления финансами, а один из основных ин-
струментов государственной политики, влияющий на экономические отношения и качество 
жизни населения. Поэтому многие вопросы, от решения которых зависят перспективы эконо-
мического развития Таджикистана, упираются в необходимость дальнейшего реформировани 
бюджетной политики РТ.
Бюджетная организация Хатлонской области соответствует требованиям Бюджетного Кодекса 
Республики Таджикистан. Основные приоритеты бюджетного процесса региона соответствуют 
обеспечению финансовой устойчивости. Исполнение бюджета региона направлено на реали-
зацию приоритетных направлений социально-экономического развития, повышение доступ-
ности и качества предоставления муниципальных услуг Хатлонской области. 
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Аннотация. Владение навыками бюджетного анализа позволит выявить существу-
ющие проблемы бюджета, скорректировать бюджетную политику, ответить на вопро-
сы, на какие цели и насколько эффективно расходуются налоги, которые мы платим, что 
способствует повышению собираемости налогов, составляющих основу доходной части 
бюджета Согдийской области Республики Таджикистан. Систематическое проведение 
бюджетного анализа является залогом успешного развития отдельных территорий и 
страны в целом.

Ключевые слова: госбюджет, финансовая система, гражданское общество, государ-
ство, сбалансированность, доходы, расходы, налог.

Главным звеном финансовой системы любой страны является государственный бюд-
жет, что обусловлено его содержанием и значимостью в экономической, политической и со-
циальной жизни общества. Государство для выполнения своих функций нуждается в крупных 
финансовых ресурсах, которые аккумулируются в бюджете. С его помощью осуществляется 
перераспределение национального дохода на удовлетворение общегосударственных потреб-
ностей: содержание аппарата управления, внутренней и внешней безопасности, социальной 
сферы, поддержки отдельных отраслей национальной экономики и другие нужды. В итоге, 
при помощи бюджета государство может выполнять свои функции и от того, насколько эффек-
тивно и прозрачно используются финансовые средства государства, будет зависеть эффектив-
ность проведения экономических реформ в стране и поддержка их проведения со стороны 
институтов гражданского общества.

Исходя из этого, необходимо регулярно отслеживать процессы формирования, рассмо-
трения, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней. Нужно отметить, что работа с 
бюджетом - это непрерывный процесс и каждая его стадия требует аналитической работы. 
Бюджетный анализ позволяет выявить существующие проблемы в развитии страны и её реги-
онов, скорректировать бюджетную политику соответствующим образом, дать оценку реаль-
ным приоритетам бюджетной политики, проблемам бюджета и его основных тенденций. Си-
стематическое проведение бюджетного анализа является залогом успешного развития страны 
в целом и её регионов. Изучая бюджетный анализ, можно получить соответствующие навыки 
и использовать их соответствующими структурами для совершенствования бюджетной систе-
мы как таковой.

Государственный бюджет в самом общем виде представляет собой план доходов и рас-
ходов государства на текущий год, составленный в форме баланса и имеющий силу закона. 

При правильном подходе бюджет может быть не просто средством государственного 
экономического регулирования, он может реально влиять на рост экономики и социальной 
сферы, ускорение темпов научно - технического прогресса, обновление и совершенствование 
материально - технической базы общественного производства. С помощью бюджета реализу-
ются общегосударственные и региональные программы народнохозяйственного и социаль-
но-экономического характера. Через бюджет проходят значительные финансовые потоки, он 
непосредственно влияет на формирование важных экономических показателей. 

ÀÍÀËÈÇ ÈÑÏÎËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ
ÑÎÃÄÈÉÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
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Рис. 1. Структура бюджета

Рис. 2. Система государственного бюджета
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Организационные принципы построения бюджетной системы, её структура, взаимос-
вязь объединяемых в ней бюджетов определяет бюджетное устройство государства. Соглас-
но Закону Республики Таджикистан “О государственных финансах Республики Таджикистан”, 
государственный бюджет это основной фонд денежных средств, форм образования и расхо-
дования денежных средств республиканских органов управления, местных органов испол-
нительной власти и целевых бюджетных фондов Республики Таджикистан, утверждаемый 
законодательными органами. Целостность бюджетной системы гарантируется единой зако-
нодательной базой, стандартной бюджетной классификацией, использованием стандартной 
бюджетной документации.

Как известно, бюджет должен быть сбалансированным и с одной стороны, все доходы 
должны быть использованы на благо людей, живущих на данной территории. С другой, плани-
руемые расходы должны соответствовать доходу. 

Объектом исследования является государственный бюджет Согдийской области, а пред-
метом исследования являются исполнение и формирование доходов и расходов государствен-
ного бюджета Согдийской области. 

Приведём некоторые социально-экономические характеристики области в рамках на-
шего исследования экономики Согдийской области. Ленинабадская область (ныне Согдийская 
область) образована в декабре 1936 г. и переименована в Согдийскую область Республики Тад-
жикистан 10 ноября 2000 г. Территориальный охват области составляет 25,2 тыс. кв. км. Чис-
ленность населения на 1 января 2015 г. составила 2455,5 тыс. человек. Плотность населения в 
среднем по области (на 1 кв. км. территории) составляет 95,3 человека. Административным и 
культурным центром области является город Худжанд. Согдийская область по административ-
ному делению состоит из 14 сельских районов и 8 городов, а также 93 сельских джамоатов. 
Численность городского населения составляет 609 тыс. человек или же 24,8 % к общей числен-
ности населения области, а сельское население - 1846,5 тыс. человек (75,2 % соответственно).

Современная экономика области представлена более 100 отраслями и видами произ-
водства. Согдийскую индустрию представляют около 742 предприятий, из них 253 являются 
средними и крупными.

К числу ведущих и приоритетных отраслей относится пищевая промышленность, основу 
развития, которой составляют высококачественные овощи, фрукты, бахчевые и другая сель-
хозпродукция, а также лёгкая промышленность, связанная с переработкой хлопко-волокна, 
коконов, шерсти и других местных сырьевых ресурсов.

Согдийская область с экономической точки зрения всё больше привлекает внимание не 
только иностранных фирм и компаний, но и частных иностранных лиц. Внешнеэкономические 
связи расширяются и укрепляются с каждым годом. Согдийская область имеет внешнеторговые 
отношения с 64 странами мира, в том числе 9 стран СНГ и 55 странами дальнего зарубежья.

Сегодня в области работают и инвестируют в экономику фирмы и компании таких стран 
как: США, Италия, Южная Корея, Вьетнам, Российская Федерация, Швейцария, Великобрита-
ния, Израиль и т.д. Партнёры по развитию, в лице многочисленных международных организа-
ций, оказывают Таджикистану гуманитарную, техническую, финансовую и иную помощь, для 
поддержки проводимых преобразований и реформ в политической, правовой и социально 
экономической сфере. В настоящее время в оказание внешней помощи Таджикистану, при-
нимают участие 70 партнёров по развитию, в числе которых страны-доноры, международные 
многосторонние, правительственные (двусторонние) и неправительственные организации.

За 2015 г. в государственный бюджет за счёт Согдийской области поступило 1329079,3 
тыс. сомони, что превышает плановые показатели области на 44196,3 тыс. сомони, исполне-
ние составило 103,4 %. 

В сравнении с аналогичным периодом 2014 г., сверх плана в 2015 г. в местные бюджеты 
поступило на 185163,8 тыс. сомони больше, чем в предыдущем году, несмотря на то, что до-
ходная часть местных бюджетов была выполнена на 103,1 %. 
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Исполнение доходной части бюджета по городам
и районам Согдийской области за 2015 г. (тыс.сомони)

№ Города и районы План Выполнение % Разница (+,-)
1 Исфара 82600,0 76112,3 92,1 -6487,7
2 Гулистан 75000,0 80559,4 107,4 5559,4
3 Канибадам 49486,0 49491,5 100,0 5,5
4 Худжанд 265000,0 281295,6 106,1 16295,6
5 Пенджикент 145530,0 148553,6 102,1 3023,6
6 Истаравшан 82403,0 82628,9 100,3 225,9
7 Бустон 35500,0 37128,2 104,6 1628,2
8 Истиклол 4400,0 5028,2 114,3 628,2
9 Айни 38820,0 47357,8 122,0 8537,8
10 Ашт 28375,0 28456,1 100,3 81,1
11 Деваштич 20000,0 20032,5 100,2 32,5
12 Зафарабад 20000,0 19228,5 96,1 -771,5
13 Мастча 42000,0 46843,6 111,5 4843,6
14 Спитамен 42000,0 42885,7 102,1 885,7
15 Дж. Расулов 42300,0 37027,6 87,5 -5272,4
16 Б. Гафуров 140324,0 146482,6 104,4 6158,6
17 Шахристан 5370,0 5940,8 110,6 570,8
18 Горный Мастча 2443,0 2502,0 102,4 59,0
Управление финансов 3000,0 4239,6 141,3 1239,6
Бюджет области 160332,0 167284,9 104,3 6952,9
Всего: 1284883,0 1329079,3 103,4 44196,3

Для определения основных факторов неисполнения плана по налогам необходимо сначала 
рассмотреть долю структуру налоговых поступлений по видам, а также по городам и районам 
Согдийской области.

Доля налоговых поступлени в бюджет за 2015 г.

№ Виды налоговых поступлений Объём средств 
(млн. сомони)

Доля в общем 
объёме средств 

(%)
1 Подоходный налог 333674,8 19,6%
2 Налог на прибыль 263290,9 15,4%
3 НДС 183207,8 10,7%
4 Акциз 17208,5 1,0%
5 Налоги за природные ресурсы 148478,1 8,7%
6 Налог на транспортные средства 72649,2 4,3%
7 Государственная пошлина 24686,1 1,4%
8 Упрощенный режим налогообложения, всего 152688,7 9,0%
9 Налог с пользователей автомобильных дорог 41193,0 2,4%
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10 Налог за недвижимое имущество, всего 62750,9 3,7%
11 Другие неналоговые доходы 29251,3 1,7%
12 Социальный налог 375793,1 22,0%
 Всего 1704872,4 100,0%

Так как г. Худжанд является административным центром Согдийской области, основная 
доля поступления средств государственного бюджета приходится на г. Худжанд, и составляет 
24,3 % от общего объёма поступлений. 

Вторым по значимости поступлений по объёму в казну государственного бюджета явля-
ется г. Пенджикент и Бабаджан Гафуровский район, в котором расположены основные про-
мышленныеи аграрные предприятия Согдийской области.

Доля бюджета по региону Согдийской области за 2015 г.

Доля бюджета по региону Согдийской области за 2015 г.

№
Перечень городов и районов

Объём средств 
(млн.сомони)

Доля региона в общем 
объёме средств (%)

1 Исфара 76,1 6,6
2 Гулистан 80,6 7,0
3 Канибадам 49,5 4,3
4 Худжанд 281,3 24,3
5 Пенджикент 148,6 12,8
6 Истаравшан 82,6 7,1
7 Бустан 37,1 3,2
8 Истиклол 5,0 0,4
9 Айни 47,4 4,1

10 Ашт 28,5 2,5
11 Деваштич 20,0 1,7
12 Зафарабад 19,2 1,7
13 Матча 46,8 4,0
14 Спитамен 42,9 3,7
15 Дж. Расулов 37,0 3,2
16 Б. Гафуров 146,5 12,7
17 Шахристан 5,9 0,5
18 Горная Матча 2,5 0,2

Всего: 1157,6 100,0
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Налоговые поступления, которые составляют основную часть доходов местных бюджетов, 
в 2015 г. были исполнены на 101,5 %. Сверх плана в местные бюджеты поступило 25991,8 тыс. 
сомони. А по сравнению с 2014 г. план выполнен на 114,1 %, т.е. на 210977,3 тыс. сомони боль-
ше. Исполнение по основным бюджетобразующим налогам - налогу с доходов физических лиц, 
налогу с прибыли и НДС за анализируемый период составило 104, 3%, 100,6 % и 84,9 % от уточ-
ненного плана соответственно. Местные налоги - налог с недвижимости и налог с земли, а также 
налог с автовладельцев в 1 квартале 2015 г. были исполнены на 100,6 и 107,4 % соответственно.

Нужно отметить, что остаток задолженности по налогам Согдийской области на 31.12.2015 
г. составлил более 140 млн. сомони. Основная задолженность по налогу наблюдается в част-
ном секторе - 44 млн. сомони, в сфере сельского хозяйства - 23 млн. сомони, мелиорации и 
водного хозяйства - 14,5 млн. сомони и транспорта и коммуникации - 6,5 млн. сомони.

Исполнение доходной части бюджета
по видам налоговых поступлений за 2015 г. (тыс.сомони)

№ Виды налоговых поступлений План Выполне-
ние

Процент Разница 
(+,-)

1 Подоходный налог 320000,0 333674,8 104,3 13674,8
2 Налог на прибыль 261814,0 263290,9 100,6 1476,9
3 НДС 215840,9 183207,8 84,9 -32633,0
4 Акциз 16805,2 17208,5 102,4 403,3
5 Налоги за природные ресурсы 121570,0 148478,1 122,1 26908,1
6 Налог на транспортные средства 55000,0 72649,2 132,1 17649,2
7 Государственная пошлина 23696,0 24686,1 104,2 990,1
8 Упрощенный режим налогообложения, 

всего
149101,6 152688,7 102,4 3587,1

 в том числе, за счёт, упрощенный 86985,8 83212,5 95,7 -3773,3
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 Патент 30063,6 35104,3 116,8 5040,7
 единый налог 30288,8 32762,6 108,2 2473,8
 субъекты игрового бизнеса 1763,3 1609,3 91,3 -154,1
9 Налог с пользователей автомобильных 

дорог 
40967,0 41193,0 100,6 226,0

10 Налог за недвижимое имущество, всего 58419,4 62750,9 107,4 4331,6
 в том числе, за недвижимое имущество 48991,4 53250,9 108,7 4259,6
 земельный налог 9428,0 9500,0 100,8 72,0
11 Другие неналоговые доходы 21669,0 29251,3 135,0 7582,3
 Итого 1284883,0 1329079,3 103,4 44196,3
 Социальный налог 393997,5 375793,1 95,4 -18204,5
 Всего 1678880,5 1704872,4 101,5 25991,8

При сравнительном анализе с аналогичными показателями предыдущего года в 2015 г. 
отмечается снижение собираемости по некоторым видам налогов. Так, например, исполнение 
по НДС в анализируемом периоде составило всего 84,9 %, тогда как в 2014 г. план по НДС был 
перевыполнен и составил 101,1 %. Аналогичная ситуация сложилась и по социальному налогу, 
где исполнение в 2015 г. составило 95,4 % а в 2014 г. - 99,6 % соответственно.

Главная причина невыполнения НДС за 2015 г. , в основном связана с последствиями ми-
рового финансового кризиса и уменьшением ввоза импортных товаров в Согдийскую область. 
В 2015 г. ввоз импорта товаров составил 1685,5 млн. доллар США, а в 2014 г. - 2022,0 млн. дол-
лар США, соответственно объём ввоза импорта товаров сократился на 336,5 млн. доллар США.

Невыполнение социального налога составило 95,4 %. Данный вид налога состоит из двух 
видов, то есть бюджетный и внебюджетный социальный налог. Анализ показывает, что при 
разработке плана по бюджетному социальному налогу увеличение поставлено неправильно, 
так как оно не имело базы для этого. А в внебюджетном социальном налоге потенциальная 
база огромна, и если бы предприниматели не скрывали свои доходы и выполняли свои обяза-
тельства перед государством, то план по социальному налогу можно было выполнить.

Надо отметить факторы, как снижение денежных переводов трудовых мигрантов, в ос-
новном из РФ, снижение объёма экспорта, вследствие падения мировых цен на экспортиру-
емую республикой продукцию и факторы, которые оказали влияние на невыполнение плана 
по социальному налогу.

Исполнение сравнительной части доходов местных бюджетов
Согдийской области за 2015 - 2014 гг. (тыс.сомони)

№ Перечень доходов 2014 2015 (+;-) %
1 Подоходный налог 261314,5 333674,8 72360,2 127,7
2 Налог на прибыль 213891,1 263290,9 49399,7 123,1
3 НДС 172443,5 183207,8 10764,3 106,2
4 Акциз 14849,1 17208,5 2359,4 115,9
5 Налоги за природные ресурсы 88070,2 148478,1 60407,9 168,6
6 Налог на транспортные средства 102142,0 72649,2 -29492,8 71,1
7 Государственная пошлина 27307,4 24686,1 -2621,3 90,4
8 Упрощённый режим налогообложе-

ния, всего
143233,4 152688,7 9455,3 106,6
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 в том числе, за счёт упрощений 83165,3 83212,5 47,2 100,1
 Патент 29104,4 35104,3 5999,9 120,6
 Единый налог 29447,4 32762,6 3315,1 111,3
 Субъекты игрового бизнеса 1516,3 1609,3 93,0 106,1
9 Налог с пользователей автомобиль-

ных дорог
46366,1 41193,0 -5173,0 88,8

10 Налог за недвижимое имущество, 
всего

51582,8 62750,9 11168,1 121,7

 в том числе, за недвижимое имуще-
ство

42322,5 53250,9 10928,4 125,8

 земельный налог 9260,3 9500,0 239,8 102,6
11 Другие неналоговые доходым 22715,5 29251,3 6535,8 128,8
 Итого 1143915,5 1329079,3 185163,8 116,2

Социальный налог 349979,6 375793,1 25813,5 107,4
Всего 1493895,1 1704872,4 210977,3 114,1

Согласно показателям плана, в 2015 г. местным бюджетам предусмотрена финансовая 
помощь из бюджета области в виде субвенций на общую сумму 82557,0 тыс. сомони, что со-
ставило 48,4 % от общей суммы доходы государственного бюджета. Субвенции были профи-
нансированы на 96,6 % от уточнённого плана и фактически 76816,0 тыс. сомони были направ-
лены в города и районы области: г. Истиклол - 4422,0 тыс. сомони, район Деваштич - 29736,0 
тыс. сомони, Аштский район - 22358,0 тыс. сомони, Матчинский район - 9199,0 тыс. сомони и 
Шахристанский район - 11101,0 тыс. сомони.

Необходимо отметить, что посредством расходов государственного бюджета государ-
ство реализует свои функции, воздействуя на экономическое и социальное развитие и состо-
яние общества. Расходование средств государственных бюджетов производится по направ-
лениям и в размерах, определяемых Законом Республики Таджикистан «О государственном 
бюджете». Расходы государственного бюджета могут быть классифицированы по различным 
признакам, важнейшим из которых является финансирование государством своих функций: 
экономической, социальной, оборонной и прочих.
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Исполнение расходной части бюджета по городам и районам
Согдийской области за 2015 г. (тыс.сомони)

№ Города и районы План Выполнение Процент Разница (+,-)
1 Исфара 77832,4 72318,4 92,9 -5514,0
2 Гулистан 23088,3 22810,2 98,8 -278,1
3 Канибадам 49298,4 51747,2 105,0 2448,8
4 Худжанд 107074,3 103535,3 96,7 -3539,1
5 Пенджикент 93089,4 95066,7 102,1 1977,2
6 Истаравшан 75250,6 75151,2 99,9 -99,3
7 Бустан 19889,1 20461,4 102,9 572,3
8 Истиклол 9885,6 9064,5 91,7 -821,0
9 Айни 37647,6 37668,3 100,1 20,7
10 Ашт 50373,3 48817,3 96,9 -1556,0
11 Деваштич 50122,7 48453,7 96,7 -1669,0
12 Зафарабад 22462,4 24929,8 111,0 2467,3
13 Матча 36175,5 38381,8 106,1 2206,3
14 Спитамен 39223,2 38043,4 97,0 -1179,8
15 Дж. Расулов 39312,9 39424,2 100,3 111,3
16 Б. Гафуров 110463,4 105075,6 95,1 -5387,8
17 Шахристан 16455,7 15860,7 96,4 -595,0
18 Горная Матча 13086,9 11696,9 89,4 -1390,0

Расходы местных органов государственной власти в 2015 г. были профинансированы на 
общую сумму 1181655,4 тыс. сомони или на 97,5 % от уточнённого плана, недофинансирова-
ние составило 29906,5 тыс. сомони, тогда как в 2014 г. исполнение расходной части местных 
бюджетов составило 100,0%.
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Динамика изменения местного бюджета Согдийской области (сомони)

№ Перечень расходов 2014 2015 (+;-) %

1
Исполнительные органы государ-
ственной власти

43491150 46330814 2839664 106,5

2 Оборона 20033248 25760306 5727058 128,6
3 Органы правопорядка 10220256 11503620 1283364 112,6
4 Образование 533339849 553142307 19802458 103,7
5 Здравоохранение 264566576 278622615 14056039 105,3

6
Социальное страхование и соци-
альная защита

15370505 17397730 2027225 113,2

7
Материальная помощь многодет-
ным семьям и детям

1159916 1395970 236054 120,4

8 ЖКХ 31666048 42141123 10475075 133,1

9
Культурно массовые мероприятия, 
спорт и физическая культура

65724684 121268114 55543430 184,5

10 Сельское хозяйство 16506197 40112354 23606157 243,0
11 Промышленность и строительство 752346 4213176 3460830 560,0
12 Транспорт и связь 42099049 38603902 -3495147 91,7
13 Другие расходы 307676 1163341 855665 378,1
 Всего 1045237500 1181655372 136417872 113,1

В общей структуре государственных расходов большую часть занимают расходы на об-
разование - 46,8 %, здравоохранение - 23,6 %, культурно - массовые мероприятия, спорт и фи-
зическую культуру - 10,3 %. Меньшая часть расходов направлена на промышленность и строи-
тельство - 0,4 %, материальную помощь многодетным семьям и детям - 0,1 % , а также на др. 
расходы - 0,2 %.
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В результате выявленных проблем, необходимо провести анализ причин сокращения 
сбора основных налогов и провести анализ исполнения плана по налогам, что говорит о про-
блемах качества прогнозирования налоговых поступлений по городам и районам Согдийской 
области, этим вопросам должно уделено особое внимание.

С учётом того, что НДС является значимым в структуре доходов местных бюджетов, не-
довыполнение плана по данным налогам оказывает отрицательное влияние на весь бюджет.

Таким образом необходимо внести изменения в налоговый кодекс, уменьшить ставку 
налога НДС с 18 % на 12 % для ввозимых продуктов. Например, некоторые предприниматели 
завозят продукцию в Республику Кыргызстан, так как ставка налога в республике составляет 12 
% , а потом нелегально завозят в Республику Таджикистан.

В финансировании расходов бюджета отмечается определённый перекос не в пользу 
социальных секторов. Учитывая сокращение реальных доходов, необходимо продумать меры 
по перераспределению расходов социальных секторах в последующие годы, что окажет пози-
тивный эффект на экономику области (например, увеличение доли в секторе строительства). 

В целях улучшения качества анализа исполнения плана доходов и расходов, информа-
ция, предоставленная Министерством финансов, должна быть расширена и детализирована.

Таким образом, владение навыками бюджетного анализа позволит выявить существую-
щие проблемы бюджета и скорректировать бюджетную политику соответствующим образом. 
Систематическое проведение бюджетного анализа является залогом успешного развития от-
дельных территорий и страны в целом. 

Умение анализировать бюджет позволяет ответить на вопросы, на какие цели и насколь-
ко эффективно расходуются налоги, которые мы платим. Это, в свою очередь, способствует 
повышению собираемости налогов, составляющих основу доходной части бюджета.
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