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Дар бораи фаъолияти Иститути 
«Љамъияти Кушода» - Бунёди Мадад 

дар Тољикистон (ИЉК БМ)

Институти «Љамъияти Кушода» - Бунёди 
Мадад дар Тољикистон љзъи шабакаи бай-
налмилалии Фондњо, яке аз Фондњи Миллии 
сершуморе мебошад, ки ба шабакаи Инсти-
тутњои «Љамъияти Кушода» дохилмешаванд. 
РисолатистратегииБунёддастгириирушдва-
пешбурдиравандњоидемократїдарТољики-
стон ва ташаккулваинкишофдоданиљомеаи-
демократї аст.

Институти «ЉамъиятиКушода» - Бу-
нёдиМададдарТољикистоназсоли 1996 
амалмекунад. ФаъолиятиасосииБунёд-
баѓояњоиинсонпарварї, адолатииљти-
моїваэњтиромињуќуќиинсонтакяменамояд. 
Бунёддардавомибеш аз 20 солигузаштаба-
рушдифаъолиятињамаисоњањоињаётиљомеа: 
дастгирииислоњотисоњаимаориф, тандуру-
стииљамъиятї, фарњангвањунар, њуќуќиин-
сон, воситањоиахбориомма, соњибкорї, ху-
дидоракуниимањаллї, шаффофиятибуљет, 
баландбардоштанисатњињисоботдињї, да-
страсїбаиттилоотвахизматрасонїваѓ. мусо-
идатнамуд. Институти «Љамъияти Кушода» 
- Бунёди Мадад дар Тољикистон(ИЉКБМ)
дарТољикистонбомуассисањоидавлатї, таш-
килотњоиљамъиятїваљамоатњо њамкорїме-
кунад. 

О деятельности Института 
«Открытое общество» - Фонд 

содействия (ИОО - ФС)

Институт «Открытое общество» - Фонд 
содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане 
является частью международной сети 
Фондов, одним из многих Национальных 
Фондов, которые входят в сеть Институтов 
«Открытое общество». Стратегической 
миссией Фонда является поддержка 
развития и продвижения демократических 
процессов в Таджикистане, становления и 
развития демократического общества.

Институт «Открытое Общество» - Фонд 
содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане 
ведёт свою деятельность с 1996 г. Основой 
деятельности Фонда являются идеи 
гуманизма, социальной справедливости 
и уважения прав человека. За прошедшие 
более 20 лет Фонд оказал содействие 
деятельности во всех сферах общественного 
развития: поддержка реформ в 
области образования, общественного 
здравоохранения, культуры и искусства, 
права человека, средств массовой 
информации, предпринимательства и 
местного самоуправления, прозрачности 
бюджета и повышения подотчетности, 
доступа к информации и услугам и т. д. 
Таджикский филиал Института «Открытое 
общество» (ИОО - ФС) сотрудничает 
с государственными структурами, 
общественными объединениями и 
местными сообществами. 
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ПЕШГУФТОР

Нашри дуввуми маљмуаи маќолоти 
тањлилї, ки алњол пешкаши шумо мегардад, 
аз натоиљи кори њануз њам идомадори 
Барномаи “ Дастгирии доракунии молияи 
давлатї дар Тољикистон”-и Институти 
“”Љамъияти Кушода”- Бунёди Мадад (ИЉК 
БМ) бо мусоидати молии Вазорати рушди 
байналмилалии Бритонияи Кабир(DFID) дар 
Осиёи Миёна” аст.

Яке аз самтњои афзалиятдори барномаи 
мазкур васеъ намудаи њаљми иттилооти марбут 
ба молияи давлатї, ба маќсади мусоидат ба 
љомеаи шањрвандї, коршиносон, расонањо 
ва кормандони њукуматњо дар масоили дарк, 
интишор ва истифодаи босамари маълумот 
оид ба буљет дар тамоми сатњњои он мебошад. 

Мунтазам гузаронидани тањлили буљет, 
пайгирї аз равандњои ташаккулёбї, баррасї, 
тасдиќ ва иљроиши буљет дар тамоми 
сатњњо кафолати тавфиќи кишвар дар умум 
ва минтаќањои он аст. Фану фановарињои 
тањлили буљетро омухта, метавон мањорату 
малакањои арзишманде ба даст овард, ки 
дар такмил додани низоми буљети кишвар 
аз онњо истифода кард. Њадаф аз корбурди 
тањлили буљет ќонеъ намудани талоботи 
љомеаи кишвар бо маълумот оид ба буљет ва 
равандњои буљет аст, ки барои фаъолияташон, 
минљумла барои иштироки љамъиятї дар 
равандњои буљасозї, заруранд.

Барои расидан ба маќсад, аз љониби 
барнома созмон додани силсилаи 
тренигњо оид ба тањияи модулњо, барои 
шахсони манфиатдор дар таќвият додани 
малкањояшон њангоми гузаронидани 
тадќиќотњои тањлилї, пешбинї шуда буд.

Вазифаи асосии тренингњо аз шиносоии 
иштирокдорон бо асосњо, моњият роњу 
усулњои тањлили иќтисодии буљет, ташаккул 
додани донишњои њамаљониба, истифодаи 
абзорњои илмї-тањлилї ва тавонмандии 
истифода аз онњо њангоми ќабули ќарорњои 
идории муайян, иборат буд. Силсилаи 
омузишњо бо истифода аз равишњои 
тадќиќоти тањлилї, молияи давлатї ва 
мунитсипиалї, асосњои ташаккулёбї ва 
идоракунии равандњои буљет ва њамчунин 
тањлили додањои оморї бо кумаки 

ПРЕДИСЛОВИЕ

Представленный вашему вниманию Вто-
рой выпуск сборника аналитических статей 
является результатом продолжающейся ра-
боты по Программе «Поддержка управления 
государственными финансами в Республике 
Таджикистан» Института «Открытое обще-
ство» - Фонда содействия (ИОО - ФС) с помо-
щью финансирования, полученного за счёт 
средств Министерства международного раз-
вития Великобритании (DFID) в Центральной 
Азии.

Одним из приоритетных направлений 
программы является увеличение объёма 
информации, связанной с государственны-
ми финансами, с целью содействия граж-
данскому обществу, экспертам, СМИ и 
правительственным работникам в вопросе 
понимания, распространения и эффектив-
ного использования информации, связан-
ной с бюджетом на всех его уровнях.

 Систематическое проведение бюджет-
ного анализа, отслеживание процессов фор-
мирования, рассмотрения, утверждения и 
исполнения бюджетов всех уровней - явля-
ется залогом успешного развития страны в 
целом и ее регионов. Изучая технику и тех-
нологию бюджетного анализа можно полу-
чить соответствующие навыки и использо-
вать их для совершенствования бюджетной 
системы страны как таковой. Прикладное 
же назначение бюджетного анализа, заклю-
чается в удовлетворении потребностей об-
щества страны в информации о бюджете и 
бюджетном процессе, необходимой для их 
деятельности и в том числе для обществен-
ного участия в бюджетном процессе.

Для достижения поставленной цели, про-
граммой была предусмотрена организация 
серии модулярных тренингов для лиц, заин-
тересованных развивать навыки по прове-
дению аналитических исследований. 

Основная задача тренингов заключа-
лась в ознакомлении слушателей с осно-
вами, сущностью, методами и методикой 
экономического анализа бюджета, форми-
рованием комплексных знаний, научного 
аналитического инструментария и умения 
его использовать при принятии опреде-
ленных управленческих решений. Серия 
тренингов проводилась с использованием 
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барномаи STATA гузаронида шуданд. 
Барои иштирокдорон имконияти интихоб 
ва тањияи мавзуъњои тадќиќоти тањлилї 
фароњам оварда шуд, ки аз љониби Шурои 
машваратї мавзуъњо тасдиќ ва барои њимоя 
тавсия дода шуданд.

Натиљањои тадќиќоти тањлилї, ки 
пешкаши шумо шудаанд, љузъи муњим ва 
ќисмати нињоии барномаанд. 

Дар маљмуаи маќолоти тањлилии мазкур 
зањмати ѓолибони озмуни муаллифони 
љавон дарљ ёфтааст. Меъёри интихоби 
ѓолибон асолат ва ањамияти иљтимоии 
мавзуи тадќиќот, муносибати бидуни шарту 
ќайд, шарњи муназзами додањо, асоснокии 
хулосањо ва сабки возењ буд.

Барномаи «Дастгирии идоракунии 
молияи давлатї дар Љумњурии Тољикистон» 
аз менторон:

• Зарина Ќодирова, номзади илмњои 
иќтисодї, проектори алоќањои байналхалќии 
Донишгоњи давлатии тиљорати ЉТ ;

• Ќањрамона Баќоев, директори 
иљроияи Маркази тадќиќоти сотсиологии 
«Зеркало»;

• Гулру Азамова, менељери барномањои 
иттињодияи љамъиятии “Маркази рушди 
мунитсипиалї»;

• Шодибег Ќодиров, корманди 
илмии Институти иќтисод ва демографияи 
Академияи илмњои ЉТ, директор иттињодияи 
љамъиятии “Иќтисод ва маориф”;

• Уктам Љумаев, декани факултаи 
технологияњои иттилоотии Донишкадаи 
соњибкорї ва хидматрасонї; 

• Наљмидинов Абдурањмон, Сардори 
шуъбаи Департаменти тараќќиёт ва 
идоракунии хавњои бонкии бонки давлатии 
амонатгузории ЉТ «Амонатбонк» - 
барои кумак ва дастгирии хатмкунандагони 
ин Барнома дар тањияи маќолањои 
тањлилиашон изњори сипос ва ќадрдонї 
менамояд .

методов аналитического исследования, го-
сударственных и муниципальных финан-
сов, основ формирования и регулирования 
бюджетного процесса, а также анализа ста-
тистических данных с помощью программы 
STATA.Участникам программы предостав-
лялась возможность выбора и разработки 
тематики аналитических исследований, ко-
торые были утверждены Консультативным 
советом и рекомендованы к защите.

Представленные вашему вниманию ре-
зультатыаналитических исследований явля-
ются важным и заключительным компонен-
том программы. 

В данный выпуск аналитических статей 
вошли статьи победителей, финалистов кон-
курса молодых авторов. Критериями при 
отборе победителей послужили оригиналь-
ность и социальная значимость предмета 
исследования, нетривиальность подход, 
стройная интерпретация данных, обосно-
ванность выводов, ясность стиля.

Программа «Поддержка управления го-
сударственными финансами в Республи-
ке Таджикистан» выражает благодарность 
менторам:

• Зарине Кадыровой, к.э.н., проректору 
по международным связям Таджикского го-
сударственного университета Коммерции;

• Кахрамону Бакоеву, исполнительно-
му директору Центра социологических ис-
следований «Зеркало»;

• Гулру Азамовой, программному 
менеджеру общественного объединения 
«Центр муниципального развития»;

• Шодибегу Кодирову, к.э.н, научному 
сотруднику Института экономики и демо-
графии Академии наук РТ, директору обще-
ственного объединения «Экономика и обра-
зование»;

• Уктаму Джумаеву, к.э.н., декану фа-
культета информационных технологий Ин-
ститута предпринимательства и сервиса;

• Наджмидинову Абдурахмону, на-
чальнику отдела стратегии, анализа и свода 
данных Департамента развития и управле-
ния рисковГСБ РТ «Амонатбонк»-

за помощь и поддержку выпускников 
данной программы в подготовке ими ана-
литических статей.
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Маќолањои тањлилии иштирокчиёни барномаи
 «Дастгирии идоракунии молияи давлатї дар Љумњурии Тољикистон»

Аналитические работы/статьи участников проекта
«Поддержка управления государственными финансами»

Насаб ва номи тањлилгар Номи маќола

1 Исупова Басгул
Оценка факторов, влияющих на качество кредитного 
портфеля коммерческих банков Таджикистана

2 Рањматов Сияршоњ
Анализ и оценка эффективности расходов на общее 
образование в районеШохмансур г. Душанбе

3 Комилов Низомиддин
Мукамалгардонии механизми маблаѓгузорї ба соњаи 
маориф ва илми Љумњурии Тољикистон: мушкилот ва 
роњњои бењтарсозии он

4 Мамаљонов Зафар
Анализ проблемы в исполнении доходов государствен-
ного бюджета РТ за 2013-2016гг.

5 Мирзоёров Фирдавс
Саводнокии молиявї – омили муњими рушди сатњи зин-
дагии ањолии Љумњурии Тољикистон

6 Миров Лоиќ
Оценка эффективности расходов государственного бюд-
жета на государственную службу занятости

7 Шарипов Назрулло
Мушкилоти маблаѓгузорї ба тањсилоти миёнаи умумї 
ва вобастагии он ба даромади буљети мањаллї (дар 
мисоли шањри Кўлоб)

8 Петрушков Михаил

Анализ ситуации в сфере социальной защиты и под-
держки лиц с ограниченными возможностями в Респу-
блике Таджикистан: современное состояние и перспек-
тивы

9 Муќимї Муборак
Наќшаи даромадњои андозї дар буљети шањри Кўлоб 
дар солњои 2014 - 2016

10 Акрамов Амонулло
Государственное финансирование топливно-энергети-
ческого комплекса Республики Таджикистан

11 Одинаева Мењрубон 
Таљрибаи нави таъину пардохти кўмакпулии унвонии 
иљтимої дар Љумњурии Тољикистон: њолат ва мушки-
лотњо 

12 Љонакова Гулљањон
Ведение бюджета семьи как элемент финансовой гра-
мотности

13 Ќурбонов Номвар
Анализ чрезвычайных ситуаций природного характера 
в РТ

14 Каримова Малика 
Доступность бюджетной информации в Республике 
Таджикистан: проблемы и перспективы 

15 Азимов Бењруз
Анализ и исследование проблемы в исполнении дохо-
дов государственного бюджета РТ за 2013 – 2016гг.
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 
НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ СЛУЖБУ ЗАНЯТОСТИ 

В статье приведены результаты анализа эффективности расходов государственного 
бюджета на трудоустройство безработных через государственную службу занятости 
Республики Таджикистан в период 2008-2015гг. Автор оценил экономическую и социальную 
эффективность расходов государственного бюджета на трудоустройство безработных. 
С учетом доступности данных автором предложены различные индикаторы для оценки 
экономической и социальной эффективности расходов. 

Ключевые слова: безработица, государственная служба занятости, финансирование заня-
тости, экономическая и социальная эффективность финансирования занятости, коэффициент 
эластичности бюджетных расходов

В условиях трудоизбыточности и дефицита государственного бюджета вопросы обеспече-
ния рабочих мест и содействия в трудоустройстве являются приоритетными направлениями 
социальной политики государства. Обеспечение рабочих мест и содействие в трудоустройстве 
осуществляется через государственные службы занятости. Поэтому анализ эффективности ис-
пользования бюджетных средств со стороны государственных служб занятости являются важ-
ным элементом управления государственными финансовыми ресурсами. 

В социальной экономике, или экономике социального сектора, эффективность (лат. efficientia) 
трактуется как соотношение между достигнутым результатом и использованными ресурсами 
[7, с. 94-98]. Такое понятие эффективности широко используется во всех сферах жизни обще-
ства. В управлении государственными расходами выделяют понятия экономической, социаль-
ной и бюджетной эффективности. Экономическая эффективность государственных расходов 
представляет собой результативность экономической деятельности государственных органов, 
экономических программ и мероприятий и характеризуется отношением полученного эконо-
мического эффекта – результата – к затратам факторов, ресурсов, обусловившим получение 
этого результата. Понятие «социальная эффективность» отражает соотношение социальных 
результатов реализации мероприятий с затратами ресурсов, направленных на их достижение. 

В экономической литературе под бюджетной эффективностью понимается показатель 
эффекта для бюджета в результате инвестиций из государственного бюджета и выполнении 
функций государства. Фактически, в данном случае речь идет об измерении эффективности 
инвестиций, которые впоследствии дополняют доходную часть государственного бюджета. 
Такая трактовка, на наш взгляд, является сомнительной, так как практика показывает, что ин-
вестиционные проекты, финансируемые из государственного бюджета, не всегда приводят к 
увеличению доходов самого государственного бюджета. 

Согласно Закону Республики Таджикистан «О государственных финансах Республики Тад-
жикистан» (в редакции Закона РТ от 19.03.2013 г. № 946), эффективность использования бюд-
жетных средств означает разработку и исполнение бюджета с учетом необходимости дости-
жения наилучших результатов при использовании утвержденного объема бюджетных средств 
или достижения заданного результата с использованием наименьшего объема бюджетных 
средств [1].

Таким образом, анализ понятия эффективности применительно к государственным расхо-
дам показывает, что расходы государственного бюджета не всегда могут быть бюджетно-эф-
фективными, но они должны быть эффективными с точки зрения экономической и социальной. 

Обзор литературы по вопросам оценки эффективности расходов государственного бюдже-
та на программы содействия трудоустройству граждан показывает, что существуют различные 
методы и подходы с использованием различных индикаторов. 
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В данной работе мы оцениваем эффективность государственных расходов на трудоустрой-
ство посредством индикаторов, которые дают наилучшие результаты с использованием до-
ступных данных.

В Республике Таджикистан исполнителем политики занятости является Агентство труда и 
занятости населения, которое было основано постановлением Правительства РТ от 4.06.2014, 
№ 391. Каждые два года разрабатывается государственная программа содействия занятости 
населения, где приводятся показатели работы службы занятости за последние два года и ин-
дикаторы достижения результатов по реализации программы за два последующих года. Так-
же в программе указываются объем средств и источники финансирования мероприятий по 
содействию занятости. В качестве информационной базы для анализа мы будем использовать 
данные расходов государственного бюджета на мероприятия по содействию занятости в пе-
риод 2008-2015 гг. 

Таблица 1. Основные показатели работы Государственной службы занятости (ГСЗ)
Наименование показателя 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Бюджет ГСЗ, (тыс.сомони) 4650 5100 5045 5771 8151 6966 6866 7100

ВВП (млн. сомони) 17707 20628 24707 30071 36163 40525 45606 48401

Величина бюджета ГСЗ от-
носительно ВВП (% ВВП)

0,026 0,0247 0,0204 0,0192 0,0225 0,0172 0,0151 0,0147

Безработные, состоящие на 
учете в ГСЗ (чел.)

53337 59872 59669 64079 63540 71168 72409 72521

Признанные безработные, 
(чел.)

43626 44492 48145 54487 52342 53870 55502 51122

Трудоустроено через ГСЗ 
(тыс. чел.)

25,8 32,5 32 32,4 35,4 37,9 38,9 37,95

Всего трудоустроено (тыс. 
чел.)

41,5 48,9 35,9 46,1 55,9 75,1 92 121,1

Доля трудоустроенных 
через ГСЗ в общем числе 
трудоустроенных (%) 

62,17 66,46 89,14 70,28 63,33 50,47 42,28 31,34

Количество вакансий (ед.) 13998 11180 10473 11694 11973 11280 10335 7275

* Источник: Агентство по статистике при Президенте РТ; Министерство труда, занято-
сти и миграции РТ

Анализ данных табл. 1 показывает, что в рассматриваемом периоде финансирование меро-
приятий по содействию занятости растет: если в 2008 году объем финансирования был равен 
4650 тыс. сомони, то в конце рассматриваемого периода данный показатель составил 7100 
тыс. сомони, что более чем в полтора раза выше начального уровня. Но, несмотря на рост 
расходов в номинальном выражении, доля финансирования к ВВП уменьшается с 0,026% в 
начале рассматриваемого периода до 0,0147% в конце этого периода. 

Отметим также резкое увеличение финансирования ГСЗ в 2012 году. По нашему мнению, 
это связано с тем, что. согласно Программе по содействию занятости РТ за 2012-2013гг., была 
поставлена цель открыть сайт вакансий в 2012 г., что могло привести к росту финансирования 
этой отрасли. Другие причины резкого роста финансирования в 2012 году автору не известны. 

Динамика количества трудоустроенных через ГСЗ демонстрирует стабильный рост, но не-
трудно заметить, что прирост снижается. Более того, в 2015 году отмечено незначительно па-
дение показателя. Анализ данных по доле ГСЗ в трудоустройстве показал, что она неуклонно 
сокращается: если в 2010 году 89% общего числа трудоустроенных нашли работу благодаря 
деятельности ГСЗ, то в 2015 году уровень трудоустроенных через ГСЗ составляет уже лишь 
31%. Если предположить, что данный показатель является второстепенным индикатором, а 
основным – количество трудоустроенных, тогда возникает вопрос об эффективности полити-
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ки занятости в целом. Данные же по трудоустройству в целом демонстрируют уверенный и 
стабильный рост в течение рассматриваемого периода. Так, в 2015 году всего трудоустроено 
более 121 тыс. человек против 41,5 тыс. человек в 2008 г.

Рассмотрим следующий индикатор – количество вакансий. Данный индикатор играет важ-
ную роль в росте трудоустройства через ГСЗ, так как при сокращении числа вакансий понижа-
ется прирост трудоустройства, независимо от роста финансирования. Как показывает дина-
мика этого индикатора, количество вакансий, начиная с 2012 года, неуклонно сокращается. 
Согласно «Программы содействию занятости населения 2012-2013 гг. в РТ» была поставлена 
цель создания отдельного сайта вакансий. Впоследствии этот сайт – kor.tj – был запущен. Для 
автора остался невыясненным вопрос: связано ли падение количества вакансий с запуском 
данного сайта или есть другие факторы, которые привели к сокращению их числа? Следует 
отметить в то же время и тот факт, что количество трудоустроенных за этот период постепенно 
растет, и происходит заполнение вакантных мест. 

Приступим непосредственно к оценке эффективности расходов на мероприятия ГСЗ.
На основе данных табл. 1 можно оценить экономическую эффективность расходов государ-

ственного бюджета на трудоустройство. Как правило, для оценки экономической эффектив-
ности государственных расходов на трудоустройство исследователи рекомендуют следующие 
показатели [4, с. 131-134]: 

1) финансирование на одного трудоустроенного; 
2) коэффициент эластичности. 
Финансирование на одного трудоустроенного через ГСЗ определяется по формуле: 

Fpe=Bse/ Ese (1)

где Bse и Ese – показатели бюджета ГСЗ и числа трудоустроенных через ГСЗ соответственно.
На рис.1 представлены фактическая динамическая траектория и тренд показателя финанси-

рования в расчете на одного трудоустроенного. Линия тренда свидетельствует о небольшом 
росте данного индикатора в течение рассматриваемого периода. График демонстрирует так-
же заметный скачок объема финансирования в 2012 году, однако, соответствующего резкого 
увеличения числа трудоустроенных в этом году не произошло. Данное наблюдение свиде-
тельствует о том, что есть другие важные факторы, которые влияют на трудоустройство. Оз-
начает ли это, что в 2012 году произошло перефинансирование занятости? Чтобы ответить 
на вопрос о перефинансировании и недофинансировании деятельности по трудоустройству, 
можно использовать другой индикатор – коэффициент эластичности. 

Рисунок 1. Финансирование в расчете на одного трудоустроенного

* составлен автором по данным отчетов МТЗМ РТ
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Понятия недофинансирования и перефинансирования используются в том случае, когда 
объем выделяемых из бюджета средств меньше или больше запланированной суммы по 
определенному направлению функции государства. В данной работе эти термины будут ис-
пользованы не в контексте линейной разницы финансирования, а в смысле отставания или 
опережения прироста финансирования от прироста безработицы – для расчета социальной 
эффективности – или от прироста трудоустройства через ГСЗ – при расчете экономической эф-
фективности расходов бюджета. 

В данной работе рассматривается следующий подход для расчета коэффициента эластич-
ности государственных расходов [5, с. 15-20]: 

где EY / U– коэффициент эластичности государственных расходов в области содействия за-
нятости; 

Yi и Yi-1– величина государственных расходов в годы i и i-1; 
Ui и Ui-1– численность безработных в годы i и i-1. 
Коэффициент эластичности оценивает изменение объема государственных расходов 

при изменении количества безработных. Данный показатель эластичности позволяет опре-
делить, на сколько процентов изменилась величина государственных расходов при измене-
нии численности безработных в регионе на 1%. При этом, если рост государственных расхо-
дов опережает рост численности безработных, возникает ситуация перефинансирования (0 
>E(Y/U) или E(Y/U) > 1), а при отставании роста государственных расходов от роста численности 
безработных возникает ситуация недофинансирования (0 ≤ E(Y/U) ≤ 1). 

Система государственных расходов на занятость считается эффективной, если 0,9 ≤ 
E(Y/U) ≤ 1,1. Автор [5] утверждает также, что бюджетные средства должны расходоваться в 
соответствии со сложившейся ситуацией на рынке труда. 

Предложенную Ефимовой Е.А. формулу можно применить и для оценки социальной эф-
фективности расходов государственного бюджета на трудоустройство безработных. Со-
гласно Прокопову Ф.Т. «…эффективность – это способность нейтрализовать действие неблаго-
приятных факторов и снижения уровня безработицы» [6]. Сокращение безработицы является 
важной социальной обязанностью государства, и мероприятия по борьбе с этим явлением фи-
нансируются из государственного бюджета. Другими словами, формула помогает определить, 
насколько эффективно ведет себя государственный бюджет при изменении безработицы. 

Поскольку, как показано выше, трудоустройство безработных в республике все в меньшей 
степени зависит от деятельности ГСЗ, формулу Ефимовой Е.А. в чистом виде нельзя использо-
вать для оценки эффективности государственных расходов на трудоустройство. Тем не менее, 
рассмотренный подход можно применить к взаимосвязи индикаторов количества трудоустро-
енных через ГСЗ и расходов бюджета на финансирование ГСЗ. 

На наш взгляд, если при расчете коэффициента эластичности вместо общего показателя 
безработицы использовать показатель трудоустройства через ГСЗ, то можно оценить эконо-
мическую эффективность расходов государственного бюджета на трудоустройство через ГСЗ. 
Коэффициент эластичности позволит определить, каков процент изменения государственного 
финансирования мероприятий по трудоустройству при росте трудоустройства на 1%. Тогда ко-
эффициент эластичности будет рассчитываться, как отношение процентного изменения объе-
ма бюджета ГСЗ к процентному изменению количества трудоустроенных через ГСЗ лиц: 
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где ЕY / Ese– коэффициент эластичностирасходов бюджета ГСЗ или показатель экономиче-
ской эффективности этих расходов;

Yi и Yi-1– величина государственных расходов на ГСЗ или бюджет ГСЗ в годы i и i-1; 
Esei и Esei-1 – численность трудоустроенных в годы i и i-1. 
Отвечая на вопрос, насколько эффективно используются государственные расходы органа-

ми ГСЗ, проведем анализ ключевых индикаторов, результаты которого представлены в табл. 2.

Таблица 2. Показатели экономической эффективности государственных 
расходов на деятельность ГСЗ Республики Таджикистан

Наименование показателя 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Бюджет ГСЗ, (тыс. сомони) 4650 5100 5045 5771 8151 6966 6866 7100

Финансирование на одного трудоу-
строенного (сомони)

180 157 158 178 230 184 176 187

Прирост бюджета ГСЗ (ΔY), % - 9,7 -1,1 14,4 41,2 -14,5 -1,4 3,4

Прирост трудоустройства через ГСЗ 
(ΔEse), %

- 26,0 -1,5 1,3 9,3 7,1 2,6 -2,4

Коэффициент эластичности – эко-
номическая эффективность (EEE)

- 0,37 0,70 11,51 4,45 -2,06 -0,54 -1,40

* расчеты автора на основе данных Агентства по статистики РТ и МТЗМ РТ

Коэффициент эластичности, представленный в табл.2, может характеризовать ситуации пе-
рефинансирования или недофинансирования ГСЗ. При этом, в случае сохранения темпа роста 
трудоустройства при малом приросте финансирования, ситуация оценивается как эффектив-
ное использование средств государственного бюджета. Напротив, в случае уменьшения 
трудоустройства при сокращении финансирования, ситуация расценивается как недофинанси-
рование деятельности ГСЗ. В случае, когда прирост финансирования выше прироста трудоу-
стройства, ситуация рассматривается как неэффективное использование средств бюджета. 
Случай перефинансирования будет рассмотрен ниже, при расчете показателя эластичности 
социальной эффективности. 

Согласно Ефимовой Е.А., коэффициент EEE показывает ситуацию перефинансирования, если 
0 >EEE или EEE> 1, а при отставании роста финансирования от прироста трудоустройства (0 ≤ EEE≤ 
1) возникает ситуация недофинансирования. Напомним также, что система государственных 
расходов на занятость считается эффективной, если 0,9 ≤EEE ≤ 1,1. Следует отметить, что Ефи-
мова Е.А. не рассматривает ситуации, когда прирост финансирования имеет отрицательный 
знак. Наши наблюдения показали, что при отрицательном приросте финансирования возни-
кает обратная ситуация, т.е. если 0 ≤ EEE ≤ 1 – перефинансирование и в других случаях недофи-
нансирование расходов.

Таблица 3. Оценка экономической эффективности на основе использования 
коэффициента эластичности

Годы
Прирост бюдже-

та ГСЗ(ΔY)

Прирост трудоу-
стройства через 

ГСЗ (ΔEse)

Коэффициент 
эластичности

Знак приро-
ста финанси-

рования
Оценка ситуации

2009 0,097 0,260 0,373 + недофинансирование

2010 -0,011 -0,015 0,703 – недофинансирование

2011 0,144 0,013 11,510 + перефинансирование

2012 0,412 0,093 4,455 + перефинансирование

2013 -0,145 0,071 -2,059 – недофинансирование

2014 -0,014 0,026 -0,543 – недофинансирование

2015 0,034 -0,024 -1,397 + перефинансирование
* расчеты автора на основе данных МТЗМ РТ
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Как показывают данные табл. 3, в 2011, 2012 и в 2015 гг. в отношении функции государства 
по трудоустройству через ГСЗ наблюдалось перефинансирование, а в остальные годы деятель-
ность службы можно оценить как недофинансированную. 

Чтобы ответить на вопрос, можно ли рассматривать ситуацию недофинансирования как си-
туацию эффективного использования бюджетных ресурсов, изучим динамические траектории 
основных индикаторов (рис. 2). 

Динамика прироста трудоустройства через ГСЗ показывает, что перефинансирование де-
ятельности ГСЗ в 2011 и 2012 гг. оказали положительное влияние на индикатор, а недофи-
нансирование в 2013-2014 гг., в свою очередь, отрицательно повлияли на динамику трудоу-
стройства, причем в значительной степени. Даже перефинансирование в 2015 году не смогло 
преломить тенденции снижения прироста трудоустройства. Таким образом, можно сделать 
вывод, что после 2013 года эффективность использования государственных средств органами 
ГСЗ снижается. 

Рисунок 2. Прирост основных показателей эффективности расходов 
государственного бюджета на деятельность ГСЗ

Для оценки социальной эффективности бюджетных расходов будем использовать коэффи-
циент эластичности государственных расходов по отношению к безработице в целом. Данный 
индекс рассчитывают на основе формулы (2), предложенной Ефимовой Е.А.. 

Для расчета показателя будем использовать общее количество безработных, обративших-
ся в ГСЗ, а не количество признанных безработных, поскольку процесс регистрации в каче-
стве официального безработного в республике достаточно сложен, в связи с чем существует 
определенное различие между обратившимися в ГСЗ безработными и признанными безра-
ботными. Все, кто обращаются в ГСЗ, могут быть зарегистрированы, как безработные, но не 
всех признают безработными. У признанных безработных есть определенные преимущества, 
поскольку в случае их признания ГСЗ берет на себя некоторые социальные обязательства, на-
пример, выплачивает пособие по безработице.

Существует ряд обстоятельств, которые создают барьеры на пути регистрации в качестве 
признанного безработного. В их числе: сложные бюрократические процедуры в органах соцза-
щиты [10]; юридическая неграмотность безработных [8]; недоступность пособия по безработи-
це многим гражданам2; низкая сумма пособия по безработице. На практике эти причины стано-
вятся барьерами не только на пути к признанию безработным, но и к обращению в ГСЗ вообще.

2Для получения пособия безработным гражданам необходимо иметь стаж работы не менее 18 календарных 
месяцев за последние 3 года до обращением в органы государственной службы занятости населения и обяза-
тельные отчисления страховых взносов от заработной платы за данный период (Статья 27 Закона Республики 
Таджикистан «О содействии занятости населения» от 28.06.2011г.№724)
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Данные, которые использованы в настоящей работе, – это официальные данные, однако, 
в республике поистине огромная армия безработных, которые вообще не обращались в ГСЗ. 
Исследования международных организаций показывают уровень безработицы от 10% до 12% 
от общей рабочей силы, что в 5-6 раз превышает официальные значения безработицы. В этот 
процент входят те люди, которые за последний месяц не имели никакой оплачиваемой заня-
тости и готовы приступить к работе. Также исследования отмечают незаинтересованность в 
поиске и преступлению к работе. Такие факторы современного состояния рынка труда в Тад-
жикистане, как низкая зарплата, отсутствие работы по месту проживания и ограниченные воз-
можности на рынке труда, стали причинами разочарования части трудовых ресурсов, что, в 
свою очередь, ведет к росту числа экономически неактивного населения.Особенно большие 
проблемы наблюдаются на молодежном рынке труда. В последние годы вместо индикато-
ра безработицы для оценки молодежного рынка труда используются другие, более точные, 
индикаторы, например, NEET (не работает и не учится). По данным исследования «Рабочие 
места, навыки, и миграция в Таджикистане», в 2013 году молодежь группы NEET в Таджики-
стане составила 41% [3], в том числе среди молодежи в возрасте 25-29 лет – 38%. Также ис-
следование выявило, что 60% населения Таджикистана находится в трудоспособном возрасте, 
но больше половины из них (57%) является экономически неактивным. По международным 
стандартам такой уровень экономической неактивности является очень высоким и одним из 
самых высоких в Центральной Азии.

Отметим также, что даже среди тех, кто имеет какую-либо работу, есть скрытая безработи-
ца, означающая, что люди имеют неполную, временную или сезонную занятость, либо непод-
ходящую по зарплате или по профессии работу и т.д. 

В расчетах мы будем опираться на данные официальной статистики, т.к. при анализе госу-
дарственной политики в разных областях, в основном, исследователи используют официаль-
ные данные. Кроме того, данные из других источников могут быть признаны не всеми. 

Основные показатели, необходимые для расчета социальной эффективности расходов 
бюджета на ГСЗ приведены в табл. 4.

Оба индикатора, которые приведены в двух первых строках табл. 4., демонстрируют тен-
денцию роста в течение всего анализируемого периода. На первый взгляд, можно сказать, что 
показатель финансирования опережает показатель безработицы, но что, если это неправиль-
но? Для анализа отставания или опережения нужно использовать данные прироста обоих по-
казателей, которые приведены в двух последующих строках: ΔY и ΔU. По этим строкам можно 
судить, что динамика показателя безработицы более стабильна по сравнению с динамикой 
финансирования ГСЗ, что может свидетельствовать о низкой зависимости финансирования от 
безработицы. 

Таблица 4. Расчет социальной эффективности расходов государственного бюджета на тру-
доустройство безработных методом использования коэффициента эластичности

Наименование показателя 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Бюджет ГСЗ (тыс. сомони) 4650 5100 5045 5771 8151 6966 6866 7100

Безработные в учете ГСЗ (чел.) 53337 59872 59669 64079 63540 71168 72409 72521

Прирост бюджета ГСЗ (ΔY), % 9,7 -1,1 14,4 41,2 -14,5 -1,4 3,4

Прирост численности безработных на 
учете ГСЗ (ΔU), %

12,3 -0,3 7,4 -0,8 12,0 1,7 0,2

Коэффициент эластичности – показатель 
социальной эффективности Se= ΔY/ ΔU

0,79 3,19 1,95 -49,04 -1,21 -0,82 22,02

* расчеты автора на основе данных МТЗМ РТ и ТаджСтат
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Для более корректной оценки зависимости финансирования от безработицы рассмотрим 
динамику коэффициента эластичности. Как было отмечено выше, этот коэффициент показы-
вает, каков процент изменения финансирования при изменении уровня безработицы на 1%. 
Если взять первое значение данного коэффициента, в 2009 году при изменении безработицы 
на 1% финансирование изменился на 0,79%, а в 2015 году на 22%! В ряде есть и точки, где при 
положительном приросте безработицы финансирование резко уменьшается, что показыва-
ет обратную зависимость показателей. Также, согласно положениям изученной в ходе иссле-
дования литературы, коэффициент эластичности можно интерпретировать по-другому – для 
оценки недофинансирования или перефинансирования отрасли и далее – для оценки соци-
альной эффективности финансирования из государственного бюджета.

Условия при расчете социальной эффективности те же, что и при расчете экономической 
эффективности. Анализ данных, приведенных в табл. 1 показывает, что для 2011, 2012 и 2015 
гг. характерно перефинансирование деятельности ГСЗ, а в остальных точках временного ряда 
происходит недофинансирование сферы. Было сказано, что система финансирования считает-
ся эффективной, если коэффициент эластичности находится в диапазоне 0,9 ≤ Se ≤ 1,1. Данные 
табл.1 свидетельствует о том, что только в 2009 году этот показатель был близок к уровню 
эффективного. 

Отметим также, что динамика численности всех трудоустроенных (табл. 1) гораздо более 
активна по сравнению с ростом числа безработных, состоящих на учете в ГСЗ. Это свидетель-
ствует в определенной степени о спаде заинтересованности ищущих работу граждан в поста-
новке на учет в ГСЗ. Данное наблюдение ставит под сомнение показатели социальной эффек-
тивности государственных расходов, т.к. данный коэффициент имеет обратную зависимость 
от числа безработных на учете в ГСЗ. 

Доля трудоустроенных через ГСЗ лиц в общей численности трудоустроенных за рассматри-
ваемый период времени, которая неуклонно снижается, также может служить хорошим инди-
катором недостаточной социальной эффективности политики на рынке труда (табл. 1).

Таким образом, проведенное исследование вопросов оценки эффективности государствен-
ных расходов на государственную службу занятости в Республике Таджикистан позволяет сде-
лать следующие выводы и рекомендации:

7. На первый взгляд, величина расходов в расчете на одного трудоустроенного через ГСЗ 
снизилась по сравнению с 2012 г. (с 230 до 184 сомони в 2013 г.), что может рассматриваться 
как сигнал эффективного использования средств бюджета. Слабый же прирост финансирова-
ния в период после 2013 года не оказал ожидаемого положительного влияния на динамику 
трудоустройства через ГСЗ. 

8. Анализ с использованием показателя эластичности при расчете экономической эффек-
тивности показал, что недофинансирование данной сферы в последние годы привело к спаду 
трудоустройства через ГСЗ. Последующее в 2015 г. перефинансирование не помогло ГСЗ обе-
спечить прирост трудоустройства. 

9. Анализ показателя эластичности с использованием объема финансирования в отноше-
нии к росту трудоустройства для оценки экономической эффективности и к изменению числа 
безработных для оценки социальной эффективности позволяет заключить, что система фи-
нансирования трудоустройства работает малоэффективно как в экономическом плане, и в со-
циальном. 

Таким образом, все перечисленные факторы привели к спаду роли ГСЗ на рынке труда. 
10. Для более глубокого исследования эффективности предлагается использование мето-

дов многофакторного анализа влияния различных факторов на эффективность расходов го-
сударственного бюджета с применением развернутой и детализированной системы данных. 
Исследователи указывают также на то, что эффективность расхода бюджета измеряется не 
только количеством трудоустроенных, но и качеством полученных рабочих мест. Для анализа 
качественной эффективности расходов бюджета необходимо провести исследование трудоу-
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строенных лиц, которые получили работу через ГСЗ. Качественными индикаторами эффектив-
ности деятельности государственной службы занятости могут стать показатели удовлетворён-
ности трудоустроенных с помощью ГСЗ лиц и продуктивности их занятости. 

11.  Для повышения эффективности бюджетных расходов на ГСЗ целесообразен переход 
на подушевое финансирование, в соответствии с которым службам занятости выделяется 
определенная сумма в зависимости от категории безработных. 

12. Наконец, для более эффективного использования средств государственного бюджета 
необходимо усовершенствование системы прогнозирования рынка труда и изучения вакан-
сий. Как показал анализ, рост вакансий может улучшить показатель трудоустройства через ГСЗ, 
что, в свою очередь, приведет к росту эффективности использования бюджетных ресурсов. 
Общий объем трудоустройств показывает также, что можно улучшить показатели эффектив-
ности путем пополнения банка вакансий и разработки системы мотивации работодателей. 
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Мушкилоти маблаѓгузорї ба тањсилоти миёнаи умумї ва вобастагии 
он аз даромади буљети мањаллї (дар мисоли шањри Кўлоб)

Назрулло Шарипов – магистранти Донишгоњи 
давлатии Кўлоб ба номи Абўабдуллоњи Рўдакї

Тавсифи мухтасар: Дар маќолаи мазкур маблаѓњое, ки аз њисоби буљети мањаллии шањри 
Кўлоб ба соњаи маориф људо шудаанд, мавриди тањлил ќарор дода шудаанд. Бо истифода аз 
нишондињандањои муайян мушкилоти асосии маблаѓгузорї ба тањсилоти миёнаи умумї дар 
шањри Кўлоб мушахас карда шудаанд.

Калимањои калидї: буљети мањаллї, соњаи маориф, маблаѓгузории сарикасї, харољот ба як 
нафар хонанда, даромади буљети шањри Кулоб.

ШањриКулобаз нигоњи шумораи ањолї, њаљми иќтисодиёт ва њудуд сеюмин шањри калонтарин 
дар миќёси љумњурї ба њисоб меравад. Иќтисодиёти шањри Кулоб хусусияти аграрию саноатї 
дорад ва айни њол бо истифода аз ашёи хоми мањаллї беш аз 58-корхонањои саноатї3 фаъолият 
дорад. Афзоиши буљаи шањри Кулоб мањз аз рушди соњањои гуногуни иќтисодиёт вобастагии 
дорад. Дар давоми солњои 2014-2016 даромади буљети шањри Кулоб беш аз 10 миллион сомонї 
афзудааст (нигаред ба диаграммаи 1). Сарчашмаи асосии афзоиши буљаи шањри Кулобро 
андозњо ташкил медињанд. Даромадњои андозии буљети шањри Кулоб соли 2016 нисбат ба соли 
2014 ба миќдори 29 фоиз афзудаанд. Суръати афзоиши даромадњои андозии буљети шањри 
Кулоб нисбат ба дигар сарчашмањо баландтар мебошад ва аз рўи ин нишондињанда метавон 
дар бораи динамикаи рушди иќтисодиёти шањри Кулоб ќазоват намуд. 

Диаграммаи 1. Динамикаи даромадњои буљети шањри 
Кулоб ва сарчашмањои ташаккули он дар солњои 2014-2016

*Диаграмма дар асоси маълумотњои шуъбаи молияи шањри Кулоб сохта шудааст

Тањлили маълумотњои оморї нишон медињад, ки маблаѓгузорї аз њисоби буљети мањалї 
ба њамаи соњањо,аз ќабили соњаи маориф, тандурустї, њифзи иљтимої, фарњанг, маќомоти 
њифзи њуќуќ ва ѓайра,нисбатбасолњои ќаблї зиёд шуда истодааст. Ќисмати аз њама бештари 
буљети шањри Кулоб ба соњаи маориф равона карда мешавад, Агар соли 2015 дар њудуди 

3Барономаи рушди иќтисодї-иљтимоии шањри Кўлоб барои солњои 2012-2014
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47,13% даромади буљети шањри Кулоб ба соњаи маориф равона шуда бошад, соли 2017 ин 
нишондињанда ба 55,67 % баробар шуд (нигаред ба љадвали1). Соњаи маориф дар шањри Кулоб 
яке аз соњањои калон ва серхарољот ба њисоб меравад. Гузашта аз ин, њамасола њаљми соњаи 
маорифи шањри Кулоб зиёдтар мешавад ва талабот ба маблаѓгузории ин соња низ афзоиш 
меёбад. Тањлили маълумотњои расмии оморї нишон медињад, ки њамасола ањолии синни 
мактабї дар шањри Кўлоб ба њисоби миёна ба миќдори 824 нафар зиёд шуда истодааст. Барои 
таъмини онњо бо љойи нишаст њадди аќал њар сол дар шањр 13 синфхонаи нав бояд бунёд 
шавад. Илова бар ин, аз 54 муассисаи тањсилоти миёнаи умумї 41- тоаш дар ду баст ва 6 -тоаш 
дар се баст ба тањсили кўдакону наврасон машѓуланд. Дар аксарияти муассисањои тањсилоти 
миёнаи умумї дар синфхонањо аз меъёри муќарраршуда хонандагони бештар ба тањсил фаро 
гирифта шудаанд. Њамчунин бояд ќайд намуд, ки 18 фоизи муассисањои тахсилоти миёнаи 
умумии шањри Кулоб дар њолати садамавї ќарор доранд ва таъмирталаб мебошанд. Њамаи 
ин омилњо таќозо менамоянд, ки њамасола маблаѓњои зиёде аз буљети шањр ба соњаи маориф 
људо карда шаванд.

Диаграммаи 2. Динамикаи иљроиши буљети шањри 
Кулоб дар соњаи маориф (бо %)

Яке аз мушкилињои маъмулии буљетњои мањаллї иљро нашудани наќшаи буљет ё наќшаи 
маблаѓгузории соњањои алоњида мебошад. Чї тавре ки аз маълумотњои диаграммаи 2 бармеояд, 
наќшаи маблаѓгузории соњаи маориф њамасола пурра иљро намегардад. Соли 2015 наќшаи 
маблаѓгузории соњаи маориф аз њисоби буљети шањри Кулоб 98,9 фоиз ва соли 2016 њамагї 97 
фоиз иљро шудаасту халос. Чунин камбудии маблаѓ боиси кам шудани харољоти муассисањои 
тањсилоти миёнаи умумї барои таъмири љорї ва хариди маводи таълимї мегардад.

Љадвали 1. Динамикаи њиссаи маблаѓгузорї ба соњаи маориф нисбат 
ба даромади буљети шањри Кулоб

Номгўи нишондињандањо 2014 2015 2016 2017

Њиссаимаблаѓгузорїбасоњаимаорифбо % 51,85% 47,13% 52,52% 55,67%

Маблаѓгузорїбамуассисањоитањсилотимиёнаиумумї-
нисбатбадаромадиумумиибучетишахриКулоб, бо %

41,9% 39,8% 45,8% 48,4%

*Сарчашма: Њисоби муаллиф бо истифодаи маълумоти шуъбаи молияи ш.Кўлоб

Аз маълумоти љадвали 1 бар меояд, ки њиссаи маблаѓузорї ба соњаи маориф нисбат ба 
даромади буљети шањри Кулоб сол ба сол меафзояд ва ќисмати бештари харољот ба соњаи 
маориф барои маблаѓгузории муассисањои тањсилоти миёнаи умумии шањр аст. 

 Тањлили маълумотњои оморї нишон медињад, ки динамикаи мусбати њамаи 
нишондињандањои асосии молиявї дар маблаѓгузории соњаи маорифи шањри Кулоб вуљуд 
дорад ва њамасола афзоиши нишондињандањои молиявї мушоњида карда мешаванд. 
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Љадвали 2. Нишондињандањои асосии маблаѓгузории муассисањои тањсилоти миёнаи 
умумї аз њисоби буљети шањри Кулоб

Номгўи нишондињандањо 2014 2015 2016 2017

Маблаѓгузорї ба соњаи маориф 42238802 41884610 48947930 52874145

Даромади буљети шањри Кулоб 81463259 88873494 93197595 94970314

Маблаѓгузорїбамуассисањоитањсилотимиёнаиумумї 34149151 35378318 42 661 895 46 000 834

Харољот ба як хонанда 783,45 798,43 944,6 998,04

Меъёри миёна ба сари як нафар хонанда 646 665 809 825

Суръати афзоиши харољот ба як хонанда - 1,9% 18,3% 5,7%

Суръатиафзоишимеъёримиёнабасариякнафархонанда - 2,9% 21,7% 2,0%

Сарчашма: њисоби муаллиф бо истифодаи маълумоти шуъбаи молияи ш.Кўлоб

Бояд ќайд намуд, ки тибќи муќаррароти низоми маблаѓгузории сарикасї меъёр барои 
хонанда ва меъёр барои нигоњдории муассисаи тањсилоти миёнаи умумиро њамасола Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян менамояд ва буљетњои мањалї бояд харољоти муассисањои 
таълимиро дар доираи ин меъёрњо маблаѓгузорї намоянд. Меъёри миёна ба як нафар хонанда 
њар сол бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон меафзояд ва дар се соли охир афзоиши меъёр 
ба сари як нафар хонанда 27,7% афзудааст. Њамчунин харољот барои як нафар хонанда аз буљети 
шањри Кулоб низ дар ин давра ба миќдори 27,4 фоиз зиёд шудааст. Суръати афзоиши меъёри 
миёна ба сари як нафар хонанда њама ваќт аз суръати афзоиши харољот ба як нафар хонанда 
зиёд буд ва танњо соли 2017 меъёри миёна нисбат ба харољоти миёна камтар афзоиш намуд. 
Гузашта аз ин харољоти миёна ба як нафар хонанда нисбат ба меъёри миёна чандон калон нест. 
Ин нишондињанда аз соли 2014 то 2017 ба њисоби миёна 21 фоизро ташкил додааст.

Диаграммаи 3. Муќоисаи суръати афзоиши харољот ба як хонанда 
дар буљети шањри Кўлоб нисбат ба суръати афзоиши даромади буљети 

шањри Кўлоб ва меъёр ба сари як хонанда

Сарчашма: диаграмма дар асоси маълумоти шуъбаи молияи ш.Кўлоб сохта шудааст

Вобастагии харољоти буљањои мањалї ва маблаѓгузории соњаи маориф ба њамагон маълум 
аст. Дар сурати афзоиши харољоти умумии буљет маблаѓгузории давлатии муассисањои 
тањсилоти миёнаи умумї низ зиёд мешавад. Барои муайян намудани алоќамандии байни 
маблаѓгузории соњаи маориф ва даромади буљетњои мањаллї мо аз нишондињандањои суръати 
афзоиш истифода бурдем ва дар диаграммаи 3 суръати афзоиши харољот ба як хонандаи шањри 
Кулобро нисбат ба суръати афзоиши даромади буљети шањри Кўлоб ва меъёр ба сари як хонанда 
муќоиса намудем. Тањлилњои мо нишон доданд, ки байни ин нишондињандањо алоќамандии 
оморї вуљуд дорад ва хулосањои асосии муќоисањои ин нишондињандањо чунинанд, ки онњоро 
аз диаграмаи 3 низ мушоњида намудан мумкин аст: 
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1. Суръати афзоиши харољот ба як нафар хонанда ва меъёр ба як нафар хонанда аз суръати 
афзоиши даромади буљети шањри Кулоб вобаста нест.

2. Кам шудани суръати афзоиши даромади буљети шањри Кулоб боиси кам шудани 
суръати афзоиши харољот ва меъёри миёна ба як нафар хонанда мегардад, яъне агар суръати 
афзоиши даромади буљети шањри Кулоб кам шавад, пас харољот ва меъёри миёна низ афзоиш 
намеёбанд. 

3. Агар суръати афзоиши меъёри миёна ба сари як нафар хонанда кам шавад, пас суръати 
афзоиши харољоти миёна ба як нафар хонанда низ ботадриљ кам мешавад. 
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ТАЉРИБАИ НАВИ ТАЪИНУ ПАРДОХТИ КЎМАКПУЛИИ УНВОНИИ ИЉТИМОЇДАР 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН: ЊОЛАТ ВА МУШКИЛОТ 

Маќолаи тањлилии мазкур ба тањќиќи низоми нави таъин ва расонидани кўмакпулињои 
унвонии иљтимої дар Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст. Тањлили натиљањои ислоњоти 
давлатї дар соњаи таъмини кўмаки иљтимої ба ањолї зарурияти андешидани чорањои муњим 
дар соњаи такмил ва назорати низоми таъин ва пардохти кўмакпулии унвонии иљтимоиро 
таќозо менамояд.

Дар маќолаи мазкур љанбањои асосии низоми кўмакпулии унвонии иљтимої, маќсад ва 
принсипњои он мавриди тањлил ќарор гирифтаанд. Тањлили сиёсати давлатии муосир дар соњаи 
таъин ва пардохти кўмакпулии иљтимої ба шањрвандон (оилањо) –и ниёзманд оид ба коњиш 
ёфтани андозаи пардохти кўмакпулии сарикасї, иљро нагардидани наќшаи маблаѓгузории 
кўмакпулї аз њисоби буљети давлатї, фарогирии пасти ањолии ниёзманд ва сатњи пасти андозаи 
воќеъии кўмакпулї шањодат медињад. 

 Дар асосии арзёбии вазъи амалишавии Барномаи давлатии расонидани кўмакњои иљтимої 
дар Љумњурии Тољикистон то соли 2020 хулосањо оид ба зарурияти татбиќи чорањои муњим дар 
соњаи таъминоти кўмакњои иљтимої пешнињод карда шуданд. 

Дар ќисми чамъбастии маќола як ќатор тавсияњо дар мавриди баланд бардоштани 
самаранокии раванди таъин ва пардохти кўмакпулињои унвонии иљтимої ба ањолии ниёзманд 
пешнињод шудаанд.

Калимањои калидї: кўмакпулињои унвонии иљтимої (КУИ), ањолии осебпазир, буљети 
давлатї, шањрвандони ниёзманд, кумакпулї. 

Пардохти кўмакпулињои унвонии иљтимої яке аз воситањои таъмини њифзи иљтимоии ањолї 
ба њисоб меравад. Дар замони муосири рушди иљтимої-иќтисодии Љумњурии Тољикистон 
масъалањои таъмини иљроиши самараноки стратегияњои давлатї, аз љумла Стратегияи 
паст кардани сатњи камбизоатии ањолї, ба миён меояд. Камбизоатї њамчун сарчашмаи 
нобаробарии иљтимої ба пайдоиши низоъњои иљтимоию сиёсии гуногун замина фароњам 
меорад. Аз ин сабаб сиёсати давлат бояд барои бартараф кардани сарчашмањои он, аз љумла 
љуброн гардонидани таъсирњои манфии иќтисодиёт, равона гардад. 

Айни замон Њукумати Љумњурии Тољикистон бањри баланд бардоштани самараи кўмаки 
иљтимої ба ањолии осебпазир Барномаи давлатии расонидани кўмакњои иљтимої дар 
Љумњурии Тољикистон то соли 2020-ро ќабул намуд. Маќсади татбиќи барномаи мазкур аз 
ташкили шароити мусоид барои таъин ва пардохти кўмакпулии унвонии иљтимої иборат буда, 
ба баланд бардоштани сатњи некуањволии мардуми ниёзманд равона мегардад. 

Тањлили натиљањои пардохти љубронпулї барои истифодаи ќувваи барќ ва гази табиї ва 
кўмакпулї ба мактаббачањо аз оилањои камбизоат нишон дод, ки механизми мазкур барои 
дастгирии иљтимоии табаќањои ниёзманд як андоза мусоидат намудааст. Бо вуљуди ин, љараёни 
босуръати иљтимоию иќтисодї дар љумњурїбоиси ислоњоти низоми мазкур гардид. Тибќи 
барномаи мазкур аз соли 2011 инљониб дар зиёда аз 40 шањру ноњияњои љумњурї низоми нави 
таъин ва пардохти кўмакпулињои уновнии иљтимої татбиќ шуд. Зимнан шароит фароњам омад, 
то сарчашмаи маблаѓгузории њарду кумакпулињо: барои мактаббачањо ва барои истифодаи 
нерўи барќу газ муттањид ва низоми нави таъин ва пардохти кўмакпулии иљтимоии унвонї 
ба оилањо ва шањрвандони камбизоат бо истифода аз индикаторњои муайянкунандаи вазъи 
некуањволї ва тарзи муосири арзёбии эњтиёљмандии онњо татбиќ карда шавад.

Мувофиќи маълумоти омори давлатї шумораи гирандагони кўмакпулї ва њаљми маблаѓњои 



38 СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

пардохтшуда рў ба афзоиш дорад. Аммо то чї андоза барномаи навини мазкур самараи хуб 
медињад ва оё маблаѓњои људошуда ба ањолии ниёзманд дастрасанд ё на, номаълум аст. 

Њамин тариќ мо кўшиш ба харљ додем, ки натиљагирии барномаи мазкурро арзёбї намуда, 
мушкилоти муосири амалишавии онро муайян намоем. 

Маќсади тањќиќоти мазкур аз арзёбии вазъи муосири иљроиши низоми нави давлатии 
таъин ва пардохти кўмакпулињои унвонии иљтимої иборат буда, тањияи тавсияњои мушаххасро 
барои такмили низоми мазкур дарбар мегирад. 

Тањќиќот танњо бархе аз масъалањои самаранокии амалишавии низоми пардохти кўмакпулии 
унвонии иљтимоиро дарбар мегирад. 

1. Зарурияти тањќиќоти самаранокии низоми кўмакпулии унвонии 
иљтимої дар Љумњурии Тољикистон

Соњаи њифзи иљтимої яке аз соњањои муњими иќтисодиёт ба њисоб меравад. Стратегияњо 
ва барномањои давлатї дар самти коњиш намудани камбизоатї, баланд бардоштани сатњи 
некуањволии мардум ва бартараф кардани нобаробарии иљтимої бевосита ба сифати татбиќ 
ва иљроиши низоми њифзи иљтимоии давлат марбутанд. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон бо маќсади такмили низоми њифзи иљтимоии ањолї 
ислоњотњои заруриро андешида истодааст, ки яке аз онњо гузариш ба шакли нави дастгирии 
иљтимої – таъин ва пардохти кўмакњои унвонии иљтимоїба њисоб меравад. 

Бо маќсади љорї намудани шаклњои нави дастгирии иљтимоии ањолии осебпазир шуруъ аз 
соли 2011 , дар љумњурї таљрибаи нави таъину пардохти кўмакпулии унвонии иљтимої љорї 
карда шудааст, ки татбиќи таљрибаи мазкур барои баланд бардоштани сатњи некуањволии 
шањрвандони камбизоат мусоидат намуда, барои бењбудии њифзи саломатии омма, баланд 
бардоштани сатњи зиндагии ањолї ва самаранок истифода бурдани маблаѓњои буљетї ва 
ѓайрибуљетї равона карда шудааст4. 

Кўмакпулии унвонии иљтимої дар аввал дар ду шањру ноњияи љумњурї-Истаравшан ва Ёвон 
ба таври таљрибави амалї гардида, айни замон 40 шањру ноњияро фаро гирифтааст. Кўмаки 
иљтимої дар асоси муќаррароти Консепсияи њифзи иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон 
ва Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї тањия гардида, бар ивази механизми ќаблї – 
љубронпулї барои истифодаи барќу гази табиї ва кўмакпулї барои мактаббачагони оилањои 
камбизоат љорї гардид, ки кўдаконашон дар мактабњои тањсилоти умумї тањсил менамоянд. 

Тайи шаш сол аст, ки таљрибаи нави таъин ва пардохти кўмакпулии унвонии иљтимої њамчун 
ќисми асосии барномаи суѓуртаи иљтимоии ањолии камбизоат амалї шуда истодааст, аммо 
то чї андоза ин ислоњоти нав ба баланд бардоштани сатњи некуањволии мардум мусоидат 
менамояд? Ва оё ин иќдоми нав самараи хуб медињад ё на? То њол љавоби мушаххасу асоснок 
ёфт нашудаст. 

Ба њамагон маълум аст, ки ќисми зиёди харољоти соњаи њифзи иљтимої ба барномањои 
суѓуртаи иљтимої рост меояд. Бинобар вазъи мушкили иќтисодию иљтимоии Љумњурии 
Тољикистон ба љустуљуи роњњои истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї бояд ањамияти хоса 
дод. Бинобар ин зарурият ба миён меояд, ки бархе аз натиљањои татбиќи таљрибаи нави таъин 
ва пардохти кўмакпулии унвонии иљтимоиро мавриди омўзиш ќарор дињем.

4Барномаи давлатии расонидани кўмакњои унвонии иљтимої дар Љумњурии Тољикистон то соли 2020. – с.2



СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

39

5Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи кумакњои унвонии иљтимої”, аз 24 феврали 2017, №1396 њамон љо.
6Барномаи давлатии расонидани кўмакњои унвонии иљтимої дар Љумњурии Тољикистон то соли 2020. – с.3

2. Тањлили сиёсати давлатї дар соњаи таъин ва пардохти кўмакњои унвонии 
иљтимої. Маќсад ва принсипњои кўмакњои унвонии иљтимої

Дар Љумњурии Тољикистон низоми соњаи њифзи иљтимої як ќатор барномањои дастгирии 
иљтимоиро (кумакњои иљтимої)дарбар мегирад, ки муњимтаринаш: кўмакњои унвони иљтимої, 
љубронпулї ба оилањои камбизоат барои истифодаи неруи барќ ва гази табиї, кумакпули 
ба оилањои камбизоате, ки кудаконашон дар мактабњои тањсилоти умумї мехонанд, 
хизматрасонињои иљтимої ва барномањо доир ба суѓурта аз бекорї мебошад,. 

Ба асноди меъёрию њуќуќие, ки КУИро дар Љумњурии Тољикистон танзим менамоянд 
санадњои зерин дохил мешавад:

• Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи кумакњои унвонии иљтимої”, аз 24 феврали 
2017, №1396. 

• Консепсияи њифзи иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон, ки бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 29 декабри соли 2006, № 783 тасдиќ шудаст.

• Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030. 
• Барномаи миёнамўњлати рушди иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон барои 

солњои 2016-2020.
• Стратегияи рушди њифзи иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон то соли 2020.
• Барномаи давлатии расонидани кўмакњои унвонии иљтимої дар Љумњурии Тољикистон 

то соли 2020, 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон “Дар бораи идома ва љорї намудани механизми 

таљрибавии кўмаки унвонии иљтимої ба оилањо ва шањрвандони камбизоат” аз 3 июли соли 
2014, №437 ва ѓайрањо.

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи кумакњои унвонии иљтимої” зери мафњуми 
кумакњои унвонии иљтимої - ба шањрвандон (оилањо)-и камбизоат расонидани кумакњои пулї 
ё моддї фањмида мешавад. Дар њолати аз њадди нињоии муќарраршуда паст будани индекси 
сатњи некуањволии шањрванд (оила) он ба фењристи кумакњои унвонии иљтимої ворид карда 
мешаванд. Ин вазъият њамчунин ба шањрвандоне (оилањо)-е мутобиќ аст, ки бо тартиби 
муќаррарнамудаи санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон камбизоат эътироф 
шудаанд .

Маќсади расонидани кумакњои унвонии иљтимої аз:
 − мусоидат намудан ба коњиш додани вазъияти душвори зиндагї ва дастгирии шањрвандон 

(оилањо)-и камбизоатест, ки даромади њадди аќаллашон аз меъёри эњтиёљот пасттар мебошад;
 − муњайё намудани шароите, ки ба шањрвандон (оилањо)-и камбизоат имконияти баланд 

бардоштани сатњи зиндагиашонро фароњам меорад;
 − тањкими дастгирии иљтимоии шањрвандон (оилањо)-и камбизоат;
 − коњиш додани сатњи камбизоатии ањолї;
 − истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї ва ѓайрибуљетї, иборат аст 
 − Ба принсипњои асосии кумакњои унвонии иљтимої дохил мешаванд (расми 1.):

Расми 1. Принсипњои асосии кумакњои унвонии иљтимої6



40 СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

мешавад, ки дар њудуди яке аз шањру ноњияњои таљрибавї истиќомат мекунанд.
Андозаи кумакпулии унвонии иљтимої барои як оила (шањрванд) дар як сол 400 сомониро 

ташкил дода, њар семоња дар њаљми 100 сомонї пардохт карда мешавад.
Ќисми зиёди харољоти соњаи њифзи иљтимої ба барномањои суѓуртаи иљтимої рост 

меояд. Маблаѓгузории кўмакњои иљтимої танњо 0,5% ММД-ро ташкил медињад, ки аз њама 
нишондињандаи паст барои давлатњои ЕЌА мебошад.

Кумакпулии унвонии иљтимої аз соли 2011 мавриди амал ќарор дода шуда, дар аввал дар 
ду шањру ноњаия-Истарвшан ва Ёвон ба таври таљрибавї амалї гардид. Аз соли 2013-ум бошад 
механизми мазкур 10 шањру ноњия ва дар соли 2014-ум 25 шањру ноњияро фаро гирифт. Тибќи 
ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 июли соли 2014, №437 ба он боз 15 шањру ноњияи 
дигар илова карда шуд (љадвали 1).

Љадвали 1.
Руйхати шањру ноњияњои њумхурї, ки аз соли 2011 то соли 2017 

ба кумакпулии иљтимоии унвонї гузаштаанд8

Солњо Суѓд Хатлон ВМКБ НТМ
01.01.2011 Истаравшан Ёвон

01.01.2014

Хуљанд
Айнї

Панљакент
Конибодом

Куњистони Мастчох

Ќурѓонтеппа
Норак

Фархор
Муминобод

Ш.Шоњин
Ховалинг
Балљувон

Панљ

Шуѓнон
Рушон

Роштќалъа
Ишкошим

Њисор
Файзобод

Рашт
Лахш

Тољикобод
Сангвор

01.10.2016

Бустон
Зафаробод
Шањристон

Бустон
Зафаробод
Шањристон

Кулоб
Сарбанд

Темурмалик
Шањритус
Љ.Балхї

Хоруѓ
Мурѓоб

Ванљ
Дарвоз

Нуробод
Шањринав

Рудакї

Њамагї 9 14 8 9

Бояд ќайд намуд, ки ин кўмаки иљтимої дар асоси муќаррароти Консепсияи њифзи иљтимоии 
ањолии Љумњурии Тољикистон ва Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї тањия гардида, бар 
ивази механизми ќаблї-љубронпулї барои истифодаи барќу гази табиї ва кўмакпулї барои 
мактаббачагони оилањои камбизоате љорї гардид, ки кўдаконашон дар мактабњои тањсилоти 
умумї мехонанд.

Њуќуќи гирифтани кумакпулии иљтимоии унвониро њар як шањрванде дорад, ки худро 
камбизоат шуморида, имконияти аз ин њолат мустаќилона баромадан надорад. Барои ин 
шањрванд ё сардори оила ба унвони шуъбаю бахшњои њифзи иљтимоии ањолии маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатии шањр ё ноњияи таљрибавї ариза навишта, онро бо њуљљатњои 
зарурї ба љамоатњои шањраку дењот, идораи манзилию коммуналї ва ё кумитаи мањаллии 
љойи истиќоматашон месупоранд.
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Руйхати њуљљатњои зарурие, ки шањрванд барои таъини кумакпулии иљтимоии унвонї бояд 
пешнињод намояд:

 − Ариза дар бораи таъин намудани купакпулии иљтимоии унвонї;
 − Нусхаи шиносномаи аризадињанда ( асли он њангоми супурдани ариза нишон дода 

мешавад);
 − Маълумотнома дар бораи њайати оилаи камбизоат;
 − Маълумот дар бораи даромад ва молу мулки аъзои оила.

Њуљљатњои пешнињоднамудаи шањрванд бо имзои раис ё котиби љамоати шањрак ё дењот ва 
сардори идораи манзилию коммуналї тасдиќ карда мешаванд, ки дар доираи салоњияти худ 
сањењии маълумоти пешнињодшударо месанљад ва ба дурустии онњо масъул мебошад. 

Баъди санљиш њуљљатњо ба мўњлати на дертар аз 10 руз ба маќомоти мањаллии њифзи иљтимої 
равона карда мешаванд. 

Маќомоти мањаллии њифзи иљтимої ба муњлати на дертар аз 10 руз ариза, маълумотномањо 
дар бораи њайати оила, дар бораи даромад ва молу мулки њамаи аъзои оила, инчунин 
мушаххасоти шиносномаи аризадињандаро барои муайян намудани нишондињандаи умумии 
сатњи некуањволии оила, ба махзани ягонаи маълумоти низоми иттилоотии кумаки унвонии 
иљтимої, яъне барномаи электронї ворид менамояд. Маълумотњо дар системаи электронї 
холгузорї шуда, дар охир љамъ карда мешаванд. Агар љамъи холњо аз 222 хол кам бошад, пас 
ба оила ё шањрванд кумакпулї таъин ва пардохт карда мешавад. Бояд ќайд кард ки, Барномаи 
электронї дар асоси Методикаи муайян намудани оила ва шањрвандони камбизоат тањия 
карда шудааст.

Аз гуфтањои боло бармеояд, ки субъекти кумакпулии иљтимоии унвонї ин оила ва 
шањрвандони камбизоат ба њисоб рафта, объекти он даромад ва молу мулки ў ба њисоб 
меравад.

Бартариятњои таљрибаи мазкур нисбати дигар кумакњо дар он мебошад, ки:
1. Дар механизми нав ќариб њамаи ташвишњои шањрванд барои њуљљатгузорї ва 

љамъоварии маълумоти гуногун барњам дода шуда, коркарди маълумот тавассути барномаи 
электронї ба роњ монда мешавад.

2. Зиёда аз ду маротиба андозаи кумаки иљтимоии мазкур нисбат ба механизми пештара 
афзоиш ёфтааст.

3. Кормандони сатњи љамоатњои шањраку дењот ва кормандони Агентии давлатии њифзи 
иљтимоии ањолњ дар махал ба раванди муайянсозии ниёзмандии оилањо дахолат карда 
наметавонанд. 

3. Арзёбии вазъи пардохти кўмакњои унвонии иљтимої дар
Љумњурии Тољикистон: њолати муосир ва муаммоњо9

Љињати маблаѓгузории кумакпулии унвониииљтимої, ќайд менамоем, ки он аз њисоби 
буљетї љумњуриявї маблаѓгузорї гардида, тавассути Сарраёсати хазинадории марказии 
Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон дар асоси таќсимбандии њар семоњаи маблаѓњо сурат 
мегирад. Вазорати молия аз рўи супоришњои пардохт маблаѓњоро ба суратњисоби маќомотњои 
мањаллии њифзи иљтимої дар филиали Бонки давлатии амонатгузории Љумњурии Тољикистон 
“Амонатбонк” барои интиќоли минбаъда ба суратњисоби шахсии гирандагони кўмакпулии 
иљтимоии унвонї мегузаронад.

9Барномаи давлатии расонидани кўмакњои унвонии иљтимої дар Љумњурии Тољикистон то соли 2020. – с.3
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Љадвали 2
Маблаѓгузории 

кўмакпулии иљтимоии унвонї дар солњои 2011-2017 (сомонї)10

Солњо
Маблаѓи

тасдиќшуда
Маблаѓи 

аниќшуда
Иљроиш

Шумораи оилањо 
(шањрвандон)

2011 4149820 4149820 3801874 10265
2012 4149820 4149820 3689381 11185
2013 4149820 10081330 10074039 43229
2014 15081330 15081330 15074174 49112
2015 15081330 21081330 21254194 60133
2016 15081330 26168415 21540652 77969

201711 41400000 41400000 28400000 84986
Њамагї 99093455 122112045 1038344314 336879

Бояд ќайд кард, ки таъин ва пардохти кумакпулии мазкур ба муњлати 12 моњ муќаррар 
шудааст.

Аз соли 2011 то соли 2016 аз њисоби маблаѓњои буљетї 75,4 млн. сомонї ба 251893 оилаи 
камбизоат равона шудааст (љадвали 2). 

Аз љадвал бар меояд, ки њаљми пардохти кумакпулии унвонии иљтимої аз оѓози барнома 
то ин љониб зиёда аз 9 маротиба афзоиш ёфтаст. Агар дар соли 2011 њамагї 3,8 млн. сомонї 
ба КУИ пардохт шуда бошад, дар соли 2016 ин раќам ба 28,4 млн. сомонї расид. Тибќи 
нишондињандањои тањлил њаљми иљроиши КУИ аз соли 2013 инљониб њамасола ба андозаи 
миёна аз 100% то 150% афзоиш дорад. Вобаста ба ин шумораи оилањои гирандаи КУИ њамчунин 
ру ба афзоиш дорад ва аз 10,2 њазор нафар (2011 с.) ба 84,9 њазор нафар дар соли 2016 расид, 
ки 8,3 маротиба нисбат ба соли 2011 зиёдтар аст. 

Тањлили нишондињандањои пардохти КУИ ба сари њар як шањрванди ниёзманди гирандаи 
чунин пардохтњо нишон медињад, ки њаљми умумии пардохти КУИ сарикасї сол то сол коњиш 
ёфта истодааст. Агар дар соли 2011 ба сари њар як шањрванди ниёзманд 370 сомонї рост 
меомад, дар соли 2016 ин раќам 276 сомонї ва дар соли 2017 – 334 сомониро ташкил дод. 
Њаљми КУИ сарикасї бинобар афзоиши шумораи гирандагони кумакупулињо ба миќдори 130% 
нисбат ба соли 2011 коњиш ёфт. 

Графикаи 1
Иљрои наќшаи пардохти КУИ дар солњои 2011-201712

10Тибќи маълумоти Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон, 2017
11Нишондињандаи миёна, тибќи маълумоти Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон
12Тибќи маълумоти Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон, 2017
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14Нишондињандаи миёна, тибќи маълумоти Вазорати молияи ЉТ, 2017

Масъалаи дигаре, ки боиси омўзиш аст – ин тањлили њаљми иљроиши маблаѓњои аз њисоби 
буљети давлатї ба КУИ банаќшагирифташуда мебошад (графикаи 1).

Аз график бармеояд, ки аз оѓози барномаи КУИ њаљми маблаѓњои барои КУИ аз њисоби 
буљети давлатї пешбинишуда ба пуррагї пардохт намешаванд. Ва агар аз соли 2011 то 2015 
њаљми маблаѓњои пардохтнашуда аз 0,4 то 11%-ро ташкил дињад, аз соли 2015 то инљониб 
тамоюли коњиши пардохтњои КУИ нисбат ба нишондињандањои банаќшагирифташуда ба чашм 
мерасад. Масъалан, дар буљети љумњуриявї барои соли 2017-ум барои амалї намудани ин 
маќсад 41,4 млн. сомонї пешбинї шудааст, ки дар моњи ?? соли 2017 барои иљрои ќарори 
мазкур 28,4 млн. сомонї равона гардида, 84986 оилаи камбизоатро дарбар гирифт. Яъне, аз 
ин маблаѓ 13,0 млн. сомонї (31,4%) сарфа гардида, ба буљети љумњуриявї бозпас гардонида 
шуд. Тамоюли мушоњидашуда хеле ташвишовар аст ва талаб менамояд, ки наќшаи иљроиши 
КУИ мавриди тањлил ќарор дода шавад (нигаред ба љадвали 3).

Љадвали 3
Маблаѓгузории КУИ аз њисоби буљети давлатї пардохтнашуда,

дар солњои 2011-2017 (сомонї)13

Солњо Маблаѓи аниќшуда Иљроиш Маблаѓи пардохтнашуда
2011 4149820 3801874 -347946
2012 4149820 3689381 - 460439
2013 10081330 10074039 - 7291
2014 15081330 15074174 - 7156
2015 21081330 21254194 + 172864
2016 26168415 21540652 - 4627763

201714 41400000 28400000 - 13000000
Њамагї 122112045 103834314 - 18277731

Дар асоси маълумоти љадвал хулоса баровардан мумкин аст, ки аз оѓози љоришавии барномаи 
КУИ, сол то сол иљро нагардидани наќшаи маблаѓгузории КУИ аз њисоби буљети давлатї ба 
чашм мерасад. Њамагї дар солњои охир аз њисоби маблаѓи умумии банаќшагирифташуда 
18,2 млн. сомонї ба шањрвандони ниёзманд пардохт нашуд, ки ин17,5% њаљми умумии 
маблаѓњоест, ки ба КУИ равона гаштааст. Агар ин тамоюл аз соли 2011 то соли 2015 калавиши 
5-10% дошта бошад, аз соли 2015 инљониб ин тамоюл зиёда аз 15% ташкил менамояд. Сабаби 
асосии пардохт нашудани маблаѓњои пешбинишуда, аз як тараф дар сатњи пасти мурољиати 
шањрвандони ниёзманд ба маќомотњои њифзи иљтимоии мањаллї барои гирифтани КУИ 
бошад, аз тарафи дигар, онро чун тарзи камсамари низоми дастрасии оилањои камбизоат ба 
КУИ асоснок кардан мумкин аст. 

Бинобар ин, пешнињод менамоям, ки маблаѓи сарфагардида низ ба андозаи кумакпулї 
илова гардида, ба оилањои камбизоат пардохт карда шавад. Яъне, агар аз 13,0 млн. сомонї 3% 
барои музди мењнат ва дигар харољотњои конселярї, 0,8% барои хизматрасонии бонк равона 
гардад, пас 12,5 млн. сомониро мо метавонем, ки ба болои кумакпулињо илова намуда, ба 
оилањо ва шањрвандони дар њаќиќат ниёзманд пардохт намоем. Пас пардохти кумакпулї дар 
як семоња ба 135 сомонї баробар мегардад.
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Муаммои дигаре, ки дар ин самт ба чашм мерасад коњиш ёфтани андозаи КУИ воќеъї 
дар солњои охир мебошад. Ба њамагон маълум аст, ки маљмуи маблаѓњои аз њисоби буљет 
пешбинишуда хусусияти номиналї дошта таѓйирёбии некуањволии шањрвандони ниёзмандро 
дар воќеъ инъикос намекунанд. Аз ин сабаби бояд ба андозаи воќеъии пардохти кумакпулињои 
иљтимої назар афканем (графикаи 2).

Графикаи 2
Таѓйирёбии андозаи кумакпулии унвонии ичтимоии воќеъї

дар солњои 2011-2017 (сомонї)15

Андозаи КУИ ба њар як шањрванд (оила)-и ниёзманд тибќи ќонунгузорї дар њаљми то 400 
сомонї банаќша гирифта шудааст. Аммо бо назардошти таѓйирёбии сатњи умумии нархњо 
дар бозори мањаллї, ки ба беќурбшавии пули миллї ва мањдуд гаштани сабади истеъмолї 
оварда мерасонад, андозаи воќеъии кумакпулии унвонии иљтимої њамчунин коњиш меёбад. 
Тибќи маълумоти Бонки миллии Тољикистон аз соли 2011 то 2017 њамасола сатњи таваррум 
ба андозаи 6-7% ба ќайд гирифта мешуд. Бинобар ин дар асоси њисобњои гузаронидашуда, 
маълум гашт ки, њаљми воќеъии КУИ бо таъсири таваррум коњиш ёфта истодааст. Агар дар 
соли 2011, аз шуруъ гаштани барномаи давлатии КУИ, њаљми кумаки иљтимої ба андозаи 
400 сомонї муќаррар шуда буд, бо назардошти таъсири таваррум ин андоза айни њол ба 
275 сомонї рост меояд.Њаљми воќеъии андозаи КУИ аз соли 2011 то инљониб ба 36% коњиш 
ёфт. Барои муќоиса нархи барќ барои ањолї тайи солњои охир ба 15% зиёд шуд ва мувофиќи 
маълумоти коршиносон бояд ба 66% зиёд шавад16. Аз ин бар меояд, ки КУИ, ки барои љуброн 
гардонидани ќисми харољоти ањолии камбизоат барои истифодаи ќувваи барќ маќсадгузорї 
шуда бошад, дар чунин њолати номувозинати тафриќавї самара намедињад. 

Хулоса баровардан мумкин аст, ки “ќудрати харидории” маблаѓњои дар шакли КУИ 
банаќшагирифташуда сол то сол ба 6-7% паст мешавад, ки ба норасоии маблаѓи воќеъї барои 
ќонеъгардонидани эњтиёљоти ањолии ниёзманд оварда мерасонад. 

Яке аз хусусияти дигари санљиши сатњи дастгирии унвонии иљтимої ин фарогирии 
шањрвандони ниёзманд аз њисоби табаќаи умумии ањолии камбизоат ба њисоб меравад. 
Сухан бештар дар бораи муайян кардани сањми КУИ дар њисоби умумии шањрвандони 
камбизоаттарини ањолї меравад. Чи тавре ки маълум аст, мувофиќи њисоботи охирини Бонки 

15Дар асоси маълумот оид ба сатњи таваррум аз сарчашмаиБонки милли Тољикистон њисоб карда шудааст
16Tajikistantimes: http://tajikistantimes.tj/tajikistan/narhi-bar-boz-imat-meshavad
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љањонї сатњи расмии камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон аз 31,3 фоиз дар соли 2015 ба 30,3 
фоиз дар соли 2016 паст шуд. Њамзамон сатњи ањолии камбизоаттарин аз 15,1 ба 14 фоиз дар 
муњлати муќарраршуда паст шуд17. Аз њисоби шумораи умумии ањолии љумњурї (мувофиќи 
ќайди омор дар оѓози соли 2017) метавон хулоса баровард, ки таќрибан 1,2 млн. ањолии 
љумњурї дар сатњи ќашшоќии паст ќарор дорад. Бодарназардошти ингуна њолати иљтимоии 
ањолї, муќоисаи ањолии ниёзманди гирандаи КУИ бо сањми ањолие, ки дар сатњи ќашшоќии 
паст ќарор дорад, хеле бомаврид аст (нигаред ба диаграмма 1).

Аз диаграмма бар меояд, ки дар соли 2017 дар маљмуъ 1,223 млн. нафар дар сатњи пасти 
бенавої ќарор дорад. Аз њисоби умумии табаќаи зерин 84,9 њазор нафар шањрвандони 
гирандаи КУИро ташкил менамоянд, ки нисбат ба шумораи умумии ањолии камбизоаттарине, 
ки ниёз ба ингуна кумаки иљтимої дорад 7%-ро ташкил менамояд. 

Тањлили маълумоти диграмма нишон медињад, ки фарогирии КУИ дар байни табаќаи 
ниёзманди ањолї хеле паст мебошад. Та-бирњое, ки ташкилотњои давлатии дахлдори соњаи 
иљтимої дар самти фарогирии шањрвандон -оилањои ниёзманд назаррас нестанд ва ба табаќаи 
умумии ањолии камбизоаттарин натиљаи мусбат намерасонанд. Аз ин сабаба ба агентии 
таъминоти њифзи иљтимої ва маќомоти иљроияи њокимияти давлатї бояд супориш дод, ки 
бо маќсади фарогирии васеъи ањолии ниёзманд барои гирифтани КУИ тадбирњои зарурї 
андешанд.

Нишондињандаи дигаре, ки сатњи самаранокии фаъолияти низоми дастгирии иљтимоии 
ањолиро дар соњаи пардохти КУИ тасвир менамояд, њиссаи КУИ дар њаљми умумии кумакпулии 
иљтимоии ањолї ба њисоб меравад (диаграммаи 2).

Тибќи маълумоти диаграммаи 2, дар соли 2016 дар маљмуъ 21,5 млн. сомонї кумакпулии 
унвонии иљтимої пардохт шуд, ки нисбат ба њиссаи умумии кумакпулии иљтимої ба ањолї 
11,6% ташкил менамояд. Аз диаграмма бармеояд, ки њиссаи КУИ хеле ночиз аст ва ба андозаи 
8,5 маротиба аз маблаѓгузории давлатии кумаки иљтимоии ба ањолї пешнињодшуда камтар аст. 
Бинобар ин бояд зикр намуд, ки дар доираи амалигардии сиёсати давлатии њифзи иљтимої 
ба маъсалаи таъйин ва пардохти КУИ ба ањолии ниёзманд диќќати хоса дода намешавад. 
Мувофиќи таљрибаи давлатњои муттараќї аз се як њиссаи кумакпулии иљтимої бояд КУИ- ба 
шањрвандон (олањо)-и ниёзманд равона гардад. Аз ин љо хулоса баровардан мумкин аст, ки 
њиссаи зиёди табаќаи ниёзманди ањолї барои дастрасї ба КУИ арз накардааст. 

Диаграммаи 1
Њиссаи шањрвандони гирандагони КУИ нисбат ба ањолии умумии камбизоаттарини 

Љумњурии Тољикистон дар соли 2017 (нафар, %)18

17Доклад Всемирного банка. Таджикистан: Повышенная уязвимость несмотря на устойчивый экономический рост. Доклад об экономике. – 
Осенний Выпуск 2017 г. 
18Дар асоси маълумоти Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон ва њисоботи Бонки љањонї њисоб карда шудааст. Доклад Всемирного банка. 
Таджикистан: Повышенная уязвимость несмотря на устойчивый экономический рост. Доклад об экономике. – Осенний Выпуск 2017 г.
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Диаграммаи 2
Њиссаи КУИ дар њаљми умумии кумакпулии иљтимої ба ањолї 

дар соли 2016 (млн. сомонї)19

Њамин тариќ бо маќсади муайян кардани бартарии низоми таъйин ва пардохти КУИ ба 
шањрвандон (оилањои) ниёзманд мо кўшиш намудем, ки маљмўи љанбањои дастрасї ва 
фарогирии чунин кумакњои иљтимоиро мавриди омўзиш ва тањлил ќарор дињем. Бинобар 
заминаи ислоњотњои нав дар соњаи таъминоти њифзи иљтимоии ањолї дар Љумњурии Тољикистон, 
махсусан дар љодаи таъйин ва пардохти КУИ, як чанд бартариятњо дар раванди муттањид 
кардани шаклњои кумакњои иљтимої дар назаранд, аммо бо маќсади баланд бардоштани 
самараи КУИ Њукумати Љумњурии Тољикистон ва махсусан маќомотњои давлатии дахлдор, бояд 
чорањои зарурї андешанд.

Хулоса ва пешнињодњо
Тањлили иљроиши Барномаи давлатии КУИ шањодат аз он медињад, ки тайи шаш соли охир 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ислоњотњои назаррасро дар љодаи такмилдињии низоми њифзи 
иљтимоии ањолї андешида истодааст. Аммо боиси ќайд аст, ки дар соњаи ислоњоти низоми КУИ 
ва махсусан иљроиши Барномаи давлатии КУИ, як чанд мушкилоти муайян мављуданд, ки бояд 
њарчи зудтар њалли худро ёбанд, аз љумла:

 − Татбиќи низоми КУИ дар шањру ноњияњои мањдуди љумњурї. Айни њол ба таври озмоиш 
дар 40 шањру ноњияи љумњурї ин низом татбиќ шудааст, ки дар навбати худ фарогирии ањолии 
ниёзмандро мањдуд месозад. Бинобар афзун намудани фарогирии ањолии ниёзманд ин 
ислоњотњоро дар дигар шањру ноњияњои љумњурї татбиќ намудан зарур аст.

 − Тањлили нишондињандањои пардохти КУИ ба сари њар як шањрванди ниёзманди 
гирандаи ингуна пардохто нишон медињад, ки њаљми умумии пардохти КУИ сарикасї сол то 
сол коњиш ёфта истодааст. Бинобар ин ба маќомотњои дахлдори давлатї супориш дода шавад, 
ки њаљми пардохти маблаѓгузории КУИ-ро то њадди аќал расонанд.

 − Аз оѓози љоришавии барномаи давлати КУИ, сол то сол иљро нагардидани наќшаи 
маблаѓгузории КУИ аз њисоби буљети давлатї ба чашм мерасад. Айни њол аз њисоби барномаи 
КУИ 18,2 млн сомонї (17,2% маблаѓњои дар соли 2017 пешбинишуда) сарфа шудаааст, ки онро 
Њукумат бањри фарогирии шумораи зиёди ниёзмандон ва баланд бардоштани кумакупулии 
сарикасї метавонад равона созад. Бинобар ин Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон бањри 
самаранок банаќшагирии сметаи харољотњо, махсусан дар соњаи КУИ, ва назорати дохилии он 
бояд чорањои зарурї андешад. 

19Дар асоси њисоботи иљроиши буљети давлатии Љумњурии Тољикистонбарои соли 2016 оварда шудааст. Вазорати молияи Љумњурии Тољики-
стон: http://minfin.tj/index.php?do=static&page=budget
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 − Њаљми воќеъии андозаи КУИ аз соли 2011 то инљониб ба 36% коњиш ёфт. Ќудрати 
маблаѓњои дар шакли КУИ банаќшагирифташуда сол то сол ба 6-7% бо назардошти таваррум 
паст мешавад, ки ба норасоии маблаѓи воќеї барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти ањолии 
ниёзманд оварда мерасонад. Бинобар ин ба Њукумати Љумњурии Тољикистон ва маќомотњои 
дахлдор бањри индексатсияи КУИ чорањои мушаххас андешидан зарур аст.

 − Шумораи шањрвандони гирандаи КУИ нисбат ба шумораи умумии ањолии 
камбизоаттарине, ки ниёз ба чунин кумаки иљтимої доранд, њиссаи нољизро ташкил менамояд 
(њамаги 7%), ки ин далел аз аст, ки фарогирии КУИ дар байни табаќаи ниёзманди ањолї хеле 
паст мебошад. . Аз ин сабаб ба агентии таъминоти њифзи иљтимої ва маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатї бояд супориш дод, ки бо маќсади фарогирии васеъи ањолии ниёзманд 
барои гирифтани КУИ тадбирњои зарурї андешанд. 

 − Њиссаи КУИ хеле ночиз аст ва ба андозаи 8,5 маротиба аз маблаѓгузории давлатии 
кумаки иљтимоии ба ањолї пешнињодшуда камтар аст. Бинобар ин бояд зикр намуд, ки дар 
доираи амалигардии сиёсати давлатии њифзи иљтимої ба маъсалаи таъйин ва пардохти КУИ 
ба ањолии ниёзманд диќќати хоса дода шавад. Аз ин бар меояд, ки маќомотњои дахлдори 
давлатї бањри зиёд кардани њаљми маблаѓгузории буљетї барои таъйин ва пардохти КУИ бояд 
чорањои заруриро андешанд.

Њамин тариќ мо умед дорем, ки бартарф кардани камбудињои зикршуда ба афзун гаштани 
самараи КУИ ва њамчун натиља ба бењдошти зиндагї ва амалишавии стратегияи муњими 
давлатї, аз љумла коњиш намудани сатњи камбизоатї, оварда мерасонад.
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САВОДНОКИИ МОЛИЯВЇ – ОМИЛИ МУЊИМИ РУШДИ САТЊИ 
ЗИНДАГИИ АЊОЛИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Дар маќолаи мазкур масъалањои саводнокии молиявии ањолї ва таъсири он ба сатњи 
зиндагии мардуми Тоќикистон баррасї шуда, роњњои баландбардории саводнокии молиявї 
пешнињод шудаанд. Хулосањо ва пешнињодњо ба оммаи васеъ равона гардидаанд.

Калимањои калидї: саводнокии молиявї, даромади оила, муассисањои молиявї, буљет, 
молия, амонат, ањолї, маблаѓ. 

Масъалаи сатњи саводнокии молиявии ањолї ва афзун намудани оняке аз проблемањои 
рўзмарраи љомеаи Тољикистон мебошад, зеро он дар шароити иќтисоди бозорї, мусаламан, 
омили муњими рушди сатњи зиндагист. Проблемаи асосї дар љомеаи Тољикистон аз он 
иборат аст, ки ќисми бештари ањолї намедонад, ки маблаѓњои худро чї гуна сарфакорона 
истифода намоянд. Мувофиќи маълумоти соли 2013, ќисми бештари ањолии Тољикистон, 
новобаста ба баъзе амонатњо, махсусан дар дењот, аз хизматрасонињои бахши молиявї 
истифода намекарданд. Ба маълумоти Global Findex 13,8 фоизи ањолии калонсоли Тољикистон 
маблаѓњои худро амонатгузорї намуда бошанд њам, танњо 0,3 фоизи онњо маблаѓњояшонро 
дар муассисањои молиявї амонат кардаанд. Њамчунин мувофиќи ин маълумот дар соли 
2013 мардуми дењот нисбат ба шањр бештар амонат доштанд. 14,6 фоизи ањолии калонсол 
дар дењоти Тољикистон ќисме аз пулњояшонро нигоњ медоштанд, ки дар муќоиса ба ањолии 
калонсоли шањр ќариб ду маротиба бештар буд (7,4%)20. Тибќи тадќиќоти аз љониби Бонки 
љањонї маблаѓгузоришуда дар Тољикистон (с.2017), танњо 29% мардуми пурсидашуда саводи 
кофии молиявї дошта, маблаѓњои худро њадафмандона истифода мекунанд.Зарина Одинаева, 
сармутахассиси бахши молиявии IFC дар мусоњиба ба Радиои“Озодї” гуфтааст, ки тибќи 
пажўњиши нави онњо танњо дар се соли охир ин нишондињанда 2% афзоиш ёфтааст. Ин дар 
њолест, ки то 75% ањолии кишварњои Аврупо аз донишњои молиявї бархурдоранд ва дар 
Афѓонистон ин раќам 13% будааст21.

Сатњи пасти саводнокии молиявї на танњо барои истеъмолкунандагони хизматрасонињои 
молиявї, балки барои давлат, бахши хусусї ва умуман љомеа боиси оќибатњои манфї мегарда. Аз 
ин рў, тањия ва татбиќи барномањои такмили саводнокии молиявии ањолї яке аз самтњои асосии 
сиёсати давлатї дар бисёре аз кишварњои рў ба инкишоф аст. Сатњи баланди огоњии сокинон 
дар соњаи молия ба суботи иљтимої ва иќтисодї дар кишвар мусоидат мекунад. Афзоиши 
саводнокии молиявї хатари ќарзњои инфиродии зиёд, ќарзњои истеъмолиро кам мекунад.

Барои муайян кардани чунин масъалањо аввал бояд фањмид, ки мафњуми саводнокии 
молиявї ва таъсири он ба ањолї чї гуна аст?

Луис Витт (Lois A. Vitt) аз Пажўњишгоњи тањќиќотњои иљтимої – молиявии ШМА (Institute 
for Socio-Financial Studies, USA) саводнокии молиявиро чун «ќобилияти хондан, тањлил кардан 
ва идора кардан мењисобад ва шароитњои молиявиеромуайян мекунад, ки ба некўањволии 
моддї таъсир мерасонанд. Ин ќобилияти фарќ карда тавонистани гузинаи тасмимњои молиявї, 
баррасии масъалањои пулию молиявї, сохтани наќшањои оянда, ба таври дуруст бархурд 
кардан ба воќеањоест, ки ба зиндагии њаррўза аз нуќтаи назари молиявї таъсир мерасонанд, 
аз љумла њодисањои љањони иќтисодиро дар бар мегирад»22.

20THEWORLDBANK. EuropeandCentralAsiaFinancialandPrivateSectorDevelopmentDepartment.Таджикистан. Диагно-
стический обзор защиты прав и финансовой грамотности потребителей. Часть I. Основные выводы и рекомен-
дации. Апрель 2013 г. стр 5.
21Ин пажўњиш аз тарафи ширкати “Z-Аnalytics grоup” дар миёни 1053 нафар аз афроди касбу кори гуногун анљом 
шудааст https://www.ozodi.org/a/world-bank-tajikistan/28917631.html#
22Goodbye to Complacency / Financial Literacy Education in the U. S. 2000–2005.
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23Финансовая грамотность населения: проблемы и перспективы.// «Молодой ученый» международный  науч-
ный журнал, №4(108)/2016. стр.452 
24http://nbt.tj/ru/news/459495/
25WORLDBANKGROUP/ IFC.Ёддошти иттилоотї: Оиди барномаи баланд бардоштани саводнокии молиявии ањолї 
ва љамбаста намудани он бо рушди хизматрасонињои молиявї.-Душанбе.13 декабри соли 2017
26WORLD BANK GROUP/ IFC.Финансовая грамотность: Результаты исследования. Таджикистан, 2017

Саводнокии молиявї маљмўи донишњо оид ба бозори молиявї, махсусияти фаъолият ва 
танзими он, иштирокчиёни касбї, мањсулоти пешнињодшудаи молиявї, хизматрасонињо, 
ќобилияти истифода бурдани онњо, дарки комили натиљаи амалњои худ ва ба зимма гирифтани 
масъулияти ќарорњои ќабулшуда аст. Инсонњои аз лињози молиявї саводнок дар бештари 
њолатњо аз хавфњои молиявї ва њолатњои ѓайриинтизор эъминанд. Онњо дар идоракунии 
маблаѓњои инфиродї масъуланд. Метавонанд бењбудии молиявии худро аз њисоби таќсими 
захирањои пулии мављуда банаќша гиранд. Дар баробари ин муњим он аст, ки онњо метавонанд 
ба иќтисоди миллї ва љањонї таъсири мусбат расонанд.

Саводнокии молиявї пеш аз њама сатњи кофии дониш ва мањорат дар соњаи молия мебошад, 
ки имкон медињад вазъиятро дар бозор дуруст бањогузорї намуда, ќарорњои боаќлона ќабул 
намоем. Донистани мафњумњои калидии молиявї ва онњоро дар таљриба истифода намудан 
ба инсон имкони идораи босаводонаи маблаѓњои пулиро медињад. Яъне, ин амалњо ба роњ 
мондани њисоби даромаду харљи худ, аз ќарзњои зиёдатї даст кашидан, ба наќша гирифтани 
буљаи шахсї ва амонатгузорї мебошанд23.

Саводнокии молиявї аз се унсур: муносибат, дониш ва малака иборат аст. Танзим ё 
муносибати дуруст асоси саводи молиявї мебошад. Ин унсур бунёди фарњанги рафтори 
молиявї буда аз банаќшагирии буљети оила оѓоз меёбад ва дурнамои рушди стратегияи 
талаботи давраи њаёт аст.

Дониш, принсипњо ва наќшаи фаъолияти бозори молиявї, фањмиши табиат ва вазифањои 
муассисањои молиявї, дониши њуќуќї ва андоз, дарки њудуди масъулияти ташкилотњои 
молиявї ба мизољон ва муштариён ба муассисањои молиявї, доштани њадди аќалли луѓати 
молиявї, аз љумла консепсияи хатар ва азнавбањисобгирї, таваррум, фањмидани тафовути 
байни пули наќд ва ѓайринаќдї асосњои дониши молиявиро ташкил медињанд. Барои баланд 
намудани саводи молиявї бошад малакањои зерин заруранд:

• ќобилияти хонда тавонистани шартнома ва пешнињоди ширкатњои гуногун;
• малакаи шикоят ё эътироз кардан, агар њуќуќњои шањрванд поймол шуда бошанд;
• малакаи љустуљўй ва пайдо кардани маълумот дар хусуси бозори молиявї ва ѓайра;
• тањсилоти олии касбиро њамчун раванд шинохтан.
Таљриба нишон медињад, ки сабабгори дар сатњи зарурї ќарор надоштани саводи молиявии 

ањолї ду омил аст;
• сатњи пасти дониши молиявии ањолї;
• то андозае нофањмо будани хизматрасонињои молиявї.
 Тадќиќоти такрории сатњи саводнокии молиявии ањолї (аз љониби Гурўњи Бонки љањонї 

/ IFC, дар доираи натиљањои татбиќи «Барномаи баланд бардоштани сатњи саводнокии 
молиявии ањолии Тољикистон»24 гузаронидашуда), нишон додааст, ки шумораи шањрвандони 
дорои пасандоз 6% баланд шудааст (40% дар соли 2017 дар ќиёс бо 34% дар соли 2013) ва 
ќариб 4% бештари пурсидашудагон ќайд карданд, ки буљаи банаќшагирифташударо риоя 
карда метавонанд25.

Тадќиќоти мазкур бањор-тобистони соли 2017 миёни 1053 нафар шахсони касбу кори гуногун 
гузаронида шудааст ва тањлили муќоисавии нишондињандањои саводнокии молиявии ањолии 
Тољикистон (солњои 2017 ва 2013)-ро дар бар мегирад26:
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Диаграммаи 1. Њисоби даромад ва харољоти оила ва омилњои ба он таъсирбахш

Аз диаграммаи 1 маълум мешавад, ки 43% посухдињандагон майл ба њисоби даромад 
ва харољоти оиларо доранд ва танњо24% пурсидашавандагон даромаду харољоти оилавиро 
њисобу китоб мекунанд. Яке аз омилњои таъсирбахш сатњи даромаднокии хонавода мебошад. 
Њар ќадар сатњи даромади оила баландтар бошад, њамон андоза хонаводањо харољот ва 
даромади хонаводаро њисоб мекунад ва баръакс.

Диаграммаи2.Идоракунии пули наќд ва омилњои таъсиррасон

Аз диаграммаи 2 маълум мешавад, ки аксарияти пурсидашавандагон (зиёда аз 98%) донишу 
малакаи идоракунии воситањои пулиро надоранд. Омилњои таъсиррасон чунинанд: 

-њар ќадар сатњи маълумот баландтар бошад, њамон андоза боварї ба донишњо зиёдтар 
мегардад.

-посухдињандагони дар љое фаъолият надошта, камтар ба донишњои соњаи идоракунии 
маблаѓњо бовар доранд ва баръакс.

-њар ќадар сатњи даромади оила баланд бошад, њамон андоза боварї ба донишњо оид ба 
идоракунии воситањои пулї бештар аст.
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Диаграммаи 3. Истифодаи пулњои сарфнашуда дар охири моњ

Аз диаграммаи 3 маълум мегардад, ки ќисми зиёди посухдињандагон (32%) маблаѓњои 
дар охири моњ истифоданашударо захира мекунанд. Танњо 0,1% ин маблаѓњоро ба асъори 
хориљї иваз мекунанд, то ки захира намоянд. Ин далели он аст, ки мардум бештар майл ба 
захиракунии маблаѓро доранд.

Диаграммаи 4. Худбањодињии афроди дар пурсиши саводнокии молиявї иштирок намуда

Аз диаграммаи 4 маълум мегардад, ки ќисми зиёди пурсидашудагон (34,5%) мехоњанд 
омўзанд ва саводнокии молиявиашонро зиёд намоянд. 13,1% бошад худро босавод 
мењисобанд.

Чунонки маълум аст, њадафи асосии саводнокии молиявї дар шароити муосир таъмини 
молиявию иќтисодї ва сиёсиву иљтимоии ањолї ба воситаи баланд бардоштани сатњи дониш 
барои истифодаи самараноки захирањои молиявии ањолї мебошад. Љанбаи молиявї комилан 
њамаи соњаи фаъолияти инсони муосирро дар бар гирифта, саводнокии молиявї имкони 
идораи молиявии муваффаќро фароњам меорад. Мављуд набудани одитарин унсурњои дониш 
ва мањорат имконияњои ќабули ќарорњои дурустро барои муваффаќияти молиявї мањдуд 
мекунад.

Имрўзњо, афзоиши саводи молиявии ањолї њам барои давлат ва њам барои иштирокчиёни 
бозор афзалиятнок мебошад. Дар ин самт, барномањо, китобњои дарсї тањия ва чоп гардида, 
конфронсњо ва мизњои мудаввар доир гардида, захирањои иттилоотї тањия мешаванд. 

Дар «Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030», ки бо 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 октябри соли 2016, № 392 тасдиќ шудааст27, тањияи 
«Барномаи давлатии баланд бардоштани саводнокии молиявии ањолї» ба наќша гирифта 

27http://filial-nic-mkur.tj/tj/manbai-ma-lumot-o-oid-ba-mz-va-ru/strategiyakho-barnomakho
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шудааст. Татбиќи ин Барнома ба баланд бардоштани маърифатнокии молиявии ањолї, 
эътимоди ањолї ба низоми молиявї ва осон намудани дастрасї ба сарчашмањои молиявї 
равона карда мешавад, ки дар натиља ба рушди иќтисодии кишвар дар маљмуъ мусоидат 
хоњад намуд. Аз љумла дар он омадааст:

«Дар самти тањкими иќтидори захирањои инсонии ташкилотњои молиявии њамаи сатњи 
низоми бонкї:

 − тайёр намудани мутахассисони касбї барои соњаи молиявї мутобиќи стандартњои 
байналмилалї тавассути низоми макотиби олї бо назардошти аз нав дида баромадани 
барномањои таълимї;

 − ташкили курсњои бозомўзї, фаъол гардонидани кори марказњои таълимии назди 
ташкилотњои молиявї;

 − тањким намудани муносибатњо бо муассисањои хориљии молиявї ва ќарзї дар соњаи 
бонкдорї, даъвати мутахассисони пешбар;

 − тањия намудани Барномаи давлатии баланд бардоштани саводнокии молиявии ањолї»28 
Дар Љумњурии Тољикистон ваколати назорат ва њимояи њукуќи истеъмолкунандагон ба 
зиммаи Хадамоти зиддиинњисории назди Њукумати Љумњурии Тољикистон вогузор шудааст. 
Њамчунин дар сохтори Бонки миллии Љумњурии Тољикистон Идораи њимояи њуќуќњои 
истеъмолкунандагони хизматрасонињои низоми молиявї амал мекунад, ки самти асосии 
фаъолияташ ба њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон ва баланд бардоштани саводи молиявии 
ањолї равона гардидааст29.

 Аз соли 2014 Бонки миллии Тољикистон ва Корпоратсияи байналмилалии молиявї (IFC) бари 
баланд бардоштани сатњи саводнокии молиявии ањолї корњои назаррасро анљом додаанд. 
Аз љумла аз соли 2014 то соли 2017 дар асоси «Барномаи баланд бардоштани саводнокии 
молиявии ањолї ва њамбаста намудани он бо рушди хизматрасонињои молиявї» зиёда аз 15 
њазор шањрванд омўзонида шуданд, ки 6,7 њазори онњо занон мебошанд. Баргузор намудани 
тренингњои омўзишї барои ањолї бо дастгирии 15 институти молиявїамалї карда шудаааст, 
ки марњила ба марњила шарики барномаи мазкур гардидаанд. Аз рўйи љамъбасти нимсолаи 
аввали соли 2017, таќрибан 300 њазор нафар оид ба саводнокии молиявї аз дафтар (офис)-њои 
ташкилотњои ќарзии шарикони Барнома, маслињати ройгон гирифтаанд30.

Бо вуљудичорањоиандешидашуда, саводнокии молиявии ањолїдарТољикистондарсатњипа
стмебошанд. Ба андешаи муњаќќиќони соњаи саводнокии молиявї барои ба даст овардани 
њадафњои асосии саводнокии молиявї коркард ва татбиќи чорањои зерин заруранд: 

• Якум, дароварданиислоњот дар системаи маориф, шуруъ аз мактабњои тањсилоти 
умумї то муассисањои тањсилоти олї. Ба барномаи таълимї ворид намудани маљмўи дарсњои 
таълимї барои баланд бардоштани саводнокии молиявї зарур аст.

• Дуюм, оммавї намудани мавзуи баландбардории саводи молиявї то ба сатњи давлатї. 
Дар ин љо муњим он аст, ки маќомоти иљроияи њокимияти давлатї дар сатњњои мухталиф барои 
баланд намудани саводи молиявии ањолї мусоидат намуда, ташаббусисохторњои љамъиятиву 
соњибкориро дар ин самт дастгирї намоянд ва бевосита дар татбиќи лоињањое иштирок 
намоянд, ки барои сатњи саводнокии молиявии ањолиро баланд бардоштан равонагардидаанд.

• Сеюм, зиёд намуданихоњиш ва иштироки ањолї барои баланд бардоштани сатњи 
саводнокии молиявии худ.

• Чорум, ихтисор кардани монеањои гуногуни маъмурї, ки дар роњи рушди соњибкорї 
мављуданд.

28Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030.С.89-90
29http://nbt.tj/tj/about/structure.php
30WORLD BANK GROUP/ IFC.Ёддошти иттилоотї: Оиди барномаи баланд бардоштани саводнокии молиявии 
ањолї ва љамбаста намудани он бо рушди хизматрасонињои молиявї.-Душанбе.13 декабри соли 2017
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• Панљум, ба таври ќатъї аз љониби давлат пешгирї намудани кўшишњои ташкили 
пирамидањои молиявї. Вокуниши фаврии маќомоти њокимияти иљроияи мањаллї ба фаъолияти 
чунин сохторњо.

• Шашум, таѓйир доданирафтори таъминкунандагони мањсулот ва хизматрасонињо, 
ташаккули фарњанги иљтимої ва шарикии ростќавлона.31 

• Њафтум, тањия намудани Барномаи давлатии баланд бардоштани саводнокии молиявии 
ањолї32.

Аз баррасии масъалаи мазкур ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки саводнокии молиявии 
ањолї яке аз муњимтарин самтњои фаъолияти муассисањои молиявї ва сектори иќтисодии 
мамлакат мебошад. Дар асри нав, ки асри иттилоот ва технологияњои нав мањсуб мешавад, 
баланд намудани саводи молиявї кафили зиндагии шоистаи њар як сокини Тољикистон 
мегардад, зеро дар љомеаи рушдкунанда зиндагї намудану аз равандњои иљтимоиву иќтисодии 
он огоњ будан вазифаи њар шањрванди Тољикистони соњибистиќлол мебошад.

31Хикматов У.С., Койчуева М.Т. Основы финансовой грамотности: учеб. пособие. – Б.:КРСУ, 2015. стр13-14.
32Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030.С.89-90
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ДОСТУПНОСТЬ БЮДЖЕТНОЙ ИНФОРМАЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

В аналитической работе освещаются ключевые аспекты, связанные с обеспечением 
доступности бюджетной информации о государственном и местном бюджетах Республики 
Таджикистан. Рассмотрены правовые основы обеспечения доступа к бюджетной информации, 
проведен анализ доступа к бюджетной информации на практике. Предложены рекомендации 
по обеспечению полноты публикации бюджетной информации в соответствии с передовой 
международной практикой.

Ключевые слова: государственный и местный бюджет, доступность бюджета, прозрачность, 
индекс открытости бюджета, гражданский бюджет, бюджетный процесс, информированность 
населения. 

Решение проблем обеспечения успешного социально-экономического развития страны 
в полной мере зависит от решения вопросов формирования и финансирования основных 
направлений экономической и социальной политики государства, которое, в свою очередь, 
должно быть обеспечено посредством финансирования соответствующих политических 
решений. Опубликование бюджетной информации повышает ответственность исполнительной 
власти за разработку и исполне¬ние государственного бюджета, поскольку создаются 
предпосылки контроля качества решений, принимаемых в отношении формирования 
бюджета и его исполнения, со стороны законодательной власти и общественности, контроля 
за целевым и рациональным расходованием бюджетных средств.

Проблема обеспечения распространения бюджетной информации на любом уровне 
сегодня особенно актуальна, поскольку это является основным условием открытости 
решений властных структур, а также направлений бюджетной политики. Мониторинг 
решений, принимаемых властными структурами, и их исполнения в стране осуществляется с 
помощью индекса открытости бюджета, разработанного международными организациями, 
проводящими исследования во многих странах мира. Проводимые Международным 
Бюджетным Партнерствомисследования показывают, что разработанный показатель имеет 
ряд преимуществ: внедрение передовой практики публикации ключевых бюджетных 
документов и обеспечение сопоставимости результатов исследований по странам мира. 

Цели данной аналитической работы заключаются в том, чтобы оценить современное 
состояние опубликования бюджетной информации на основных этапах бюджетного процесса 
Республики Таджикистан, выявить основные проблемы по обеспечению полноты публикуемой 
бюджетной информации и предложить рекомендации по ее улучшению. 

В работе рассмотрены основные современные подходы, используемые для изучения 
открытости бюджета, представляющие интерес как для практиков, так и для исследователей, 
занимающихся вопросами прозрачности бюджета.

Прозрачность в бюджетной сфере проявляется в форме открытости и гласности информации 
о структуре и функциях органов государственной власти, направлениях бюджетной политики, 
состоянии бюджетных счетов и бюджетных прогнозов. Это предполагает свободный 
доступ любого гражданина к достоверной и полной информации о деятельности органов 
государственной власти в бюджетной сфере. 

Доступность бюджетной информации – основной фактор обеспечения прозрачности 
бюджетного процесса. Публикация бюджетной информации в рамках современной 
международной практики представляет собой строго регламентированный процесс действий 
по раскрытию информации на этапах планирования, утверждения, исполнения и мониторинга 
бюджета. Следовательно, на начальном этапе необходимо оценить правовое поле обеспечения 
публикации бюджетной информации в Республике Таджикистан.
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В Таджикистане правовое поле, обеспечивающее распространение бюджетной информации, 
определяют следующие законодательные документы: Конституция Республики Таджикистан, 
Закон Республики Таджикистан «О Маджлиси Оли Республики Таджикистан», Закон РТ «О 
Правительстве Республики Таджикистан», Закон РТ «О системе органов государственного 
управления Республики Таджикистан», Закон РТ «О государственных финансах Республики 
Таджикистан», Закон РТ «О государственном финансовом контроле в Республике Таджикистан», 
Закон РТ «О казначействе», Закон РТ «О финансовом управлении и внутреннем контроле в 
государственном секторе», Закон РТ «О внутреннем аудите в государственном секторе», 
Конституционный закон РТ «О местных органах государственной власти», Закон РТ «О счетной 
палате Республики Таджикистан», Стратегия управления государственными финансами 
Республики Таджикистан на 2009-2018 годы, Регламент Маджлиси Намояндагон, Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан.

Анализ законодательства в сфере доступности информации для общественности 
показывает [8, с. 9-12], что существует ряд законов, регулирующих вопросы доступа 
общественности к бюджетной информации. Главной целью Закона РТ «О праве на доступ к 
информации» (от 2008 г., № 411) является создание правовых условий для реализации права 
каждого гражданина на свободное осуществление поиска и получение информации, а также 
обеспечение информационной открытости деятельности органов государственной власти, 
органов поселкового и сельского самоуправления. В статье 5 данного Закона установлены те 
виды информации, доступ к которым не может быть ограничен. В частности, доступ не может 
быть ограничен к следующим видам информации: 

 − законам, иным нормативным правовым актам, которые в соответствии с 
законодательством Республики Таджикистан подлежат обязательному опубликованию; 

 − информации о чрезвычайных ситуациях (происшествиях, катастрофах, стихийных 
бедствиях), угрожающих безопасности и здоровью граждан, их официальных прогнозах: 
экологической, метеорологической, демографической, санитарно-эпидемиологической и 
другой информации, необходимой для обеспечения безопасности граждан, населенных 
пунктов, производственных и иных объектов; 

 − информации о привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых гражданам, 
должностным лицам и организациям; 

 − информации о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, а также прав 
и законных интересов юридических лиц; 

 − информации о деятельности органов и организаций, их должностных лиц. 
В статье 14 настоящего Закона дается перечень информации ограниченного доступа, а также 

те виды информации, которые не подлежат предоставлению по запросам. Это та информация, 
которая регулируется законодательством о государственной тайне и иными нормативно-
правовыми актами отношения в области защиты государственных интересов. Формально 
нельзя сказать, что бюджетная информация относится к государственной тайне, однако, 
отсутствие указания этого вида информации в статье 5 создает потенциальные проблемы в 
толковании применимости этого закона в отношении бюджетной информации.

Закон РТ «О периодической печати и других средствах массовой информации» (от 2013 
г., № 961) предоставляет гражданам право на получение информации: «Любое лицо имеет 
право на получение достоверной информации через средства массовой информации о 
деятельности государственных органов, организаций и их должностных лиц. Государственными 
органами, организациями и их должностными лицами безотлагательно предоставляется 
срочная информация, имеющая общественное значение, не входящая в перечень сведений, 
составляющих государственную тайну и других сведений, защищаемых законом и не требующая 
дополнительного изучения» [7]. Очевидно, что бюджетная информация имеет общественное 
значение, а отсутствие указания этого вида информации в этом законе может также создать 
потенциальные проблемы в толковании применимости этого закона в отношении бюджетной 
информации. 

Закон РТ «О нормативных правовых актах» (от 2009 г., № 506) исключительно важен с 
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точки зрения понимания, какие именно материалы должны быть опубликованы. Поскольку 
статья 52 данного Закона требует обязательного опубликования всех нормативных правовых 
актов, и при этом официальное опубликование нормативного правового акта в неполном 
изложении не допускается, это означает, что Закон «О государственном бюджете» должен 
быть опубликован не только в том виде, в котором он имеется на сайтах, но и с учетом всех 
прилагаемых к нему таблиц. В то же время пояснительные таблицы, которые предоставляются 
совместно с проектом Закона «О государственном бюджете», не имеют формальных отсылок 
в законе, как требует Закон «О нормативных правовых актах», что может стать определяющим 
фактором при принятии решений публиковать Закон «О государственном бюджете» или нет. 

В главе 13 Закона РТ «О государственных финансах РТ» (от 2011 г., № 723) прописаны 
процедуры по составлению годового отчета об исполнении государственного бюджета, а 
также требования к его содержанию, то есть, перечислен ряд пунктов, которые должны 
быть отражены в отчете. Также Законом установлены сроки публикации годового отчета 
об исполнении государственного бюджета в средствах массовой информации – после его 
утверждения в Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан. В статье 
62 данного Закона предусмотрен период публикации в средствах массовой информации 
квартальных отчетов об исполнении государственного бюджета не позднее двух месяцев после 
завершения упомянутого квартала. Однако законодательством не предусмотрены процедуры 
информирования населения относительно процессов и результатов формирования основных 
направлений финансовой политики и государственного бюджета Республики Таджикистан, 
несмотря на то, что в статье 38 пункте 2 говорится о том, что Правительство Республики 
Таджикистан в установленном порядке после рассмотрения основных направлений финансово-
кредитной и налоговой политики на период бюджетного планирования принимает решение 
об их одобрении, с учетом необходимых изменений и дополнений, а также может принять 
решение об их публикации. 

Доступ общественности к налоговой отчетности прописан в Налоговом Кодексе РТ (от 
2013г.). В статье 88 установлены период опубликования отчетов о деятельности налоговых 
органов и перечень необходимой информации, которая должна содержаться в данных отчетах. 
Однако опубликование отчетов предусмотрено данным кодексом только на официальном 
веб-сайте Налогового комитета РТ. На данный момент на сайте Налогового комитета такие 
отчеты отсутствуют, также там нет и бюджетной информации. Аналогичная ситуация и на сайте 
Таможенной службы [8, с. 12]. 

Министерство финансов РТ публикует значительный объем информации на своем сайте 
[6]. С точки зрения обеспечения бюджетной прозрачности важным является размещение 
на этом сайте текста Закона РТ «О государственном бюджете Республики Таджикистан» на 
очередной финансовый год, информации по внутреннему аудиту, финансовому контролю 
и государственному долгу. В отношении информации по государственному бюджету 
систематично предоставлены квартальные и годовые отчеты по исполнению бюджета за 2015-
2017. Необходимо отметить, что в отношении бюджета нужен также и Гражданский бюджет, 
который представляет собой упрощенный вариант бюджета в доступной форме [3]. Следует 
отметить, что сайт Министерства финансов РТ является единственным источником бюджетной 
информации. Ни сайты вышеуказанных ведомств, ни сайт Парламента Республики Таджикистан 
не содержит информацию ни об исполнении бюджета, ни о прогнозных значениях. Тем не 
менее, авторы исследования прозрачности бюджета и бюджетного процесса в Таджикистане 
отмечают, что бюджетная информация, находящаяся на сайте Министерства финансов, не 
полностью отвечает принципам открытых государственных данных [8, с. 13]. 

Согласно статьи 52 Закона РТ «О нормативных правовых актах» все нормативные правовые 
акты публикуются в республиканских газетах «Джумхурият» и «Садои мардум». Официальными 
источниками издания текстов нормативных правовых актов являются также Ахбори 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан, Свод законов Республики Таджикистан, Единый 
государственный реестр нормативных правовых актов Республики Таджикистан. Следует 
отметить, что, к сожалению, доступ населения к этим официальным источникам ограничен, в 
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связи с чем желательно размещение всех нормативных правовых актов, имеющих отношение 
к бюджетно-налоговым вопросам, также на сайте Министерства финансов РТ. 

Но для того, чтобы ответить на вопрос «Какова современная практика обеспечения 
доступности бюджетной информации?» и раскрыть существующие в этой области проблемы, 
мы сделали попытку провести анализ результатов исследования Индекса открытости 
государственного бюджета Республики Таджикистан за 2012-2016 годы. Индекс открытости 
бюджета считается общепризнанным глобальным индикатором оценки доступности 
бюджетной информации по основным этапам бюджетного процесса. Следовательно, более 
глубокое изучение практики доступности бюджетной информации по ключевым документам 
бюджетного процесса (на основе результатов исследования) позволит оценить современное 
состояние открытости бюджетной информации и выявить основные проблемы в этой области. 

Исследователями открытости государственного бюджета в нашей республике являются 
Международное бюджетное партнерство (InternationalBudgetPartnership) и Институт 
«Открытое общество» – Фонд Содействия в Таджикистане. Исследования открытости бюджета 
представляют собой исследования, посвященные изучению доступа общественности к 
своевременной и доступной бюджетной информации по этапам бюджетного процесса и 
другим вопросам бюджетного процесса [5]. В исследовании используются признанные 
на международном уровне критерии оценки прозрачности бюджета каждой страны, 
разработанные международными организациями: Международным валютным фондом 
(МВФ), Организацией Экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Международной 
организацией высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). 

Для исследования открытости бюджета Международное бюджетное партнерство 
разработало соответствующую методологию – индекс открытости бюджета (ИОБ), который 
составляется раз в два года в более чем ста странах. Для Таджикистана этот индекс 
рассчитывается, начиная с 2012 года. С помощью индекса открытости бюджета определяется 
степень доступности обществу восьми основных бюджетных документов (табл. 1), а также 
оценивается, насколько данные, предоставленные в этих бюджетных документах, являются 
понятными, своевременными и полезными.

Так, оценки степени доступности гражданам Таджикистана восьми ключевых бюджетных 
документов в соответствии с Индексом открытости бюджета (ИОБ) представлены в табл.1. 
Результаты исследования свидетельствуют о том, что за период 2012-2016 гг. наблюдаются 
положительные сдвиги, и уже 6 документов в настоящее время доступны для общественности 
страны.

Таблица 1. Степень доступности гражданам основных бюджетных 
документов за 2012-2016 гг.

Документ 2012 2015 2016

Предварительное бюд-
жетное заявление

Внутреннего пользования Не разработан/опублико-
ван поздно

Доступно для обществен-
ности – онлайн

Бюджетное предложе-
ние исполнительной вла-
сти

Внутреннего пользования Опубликован Доступно для обществен-
ности – онлайн

Принятый бюджет Опубликован Опубликован Доступно для обществен-
ности – онлайн

Гражданский бюджет Не разработан/опублико-
ван поздно

Опубликован Доступно для обществен-
ности – онлайн

Текущие отчеты Опубликованы Опубликован Доступно для обществен-
ности – онлайн

Полугодовой обзор Для внутреннего пользо-
вания

Не разработан/опублико-
ван поздно

Не произведен
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Годовой отчет Опубликован Не разработан/опублико-
ван поздно

Доступно для обществен-
ности – онлайн

Аудиторский отчет Для внутреннего пользо-
вания

Для внутреннего пользо-
вания

Для внутреннего пользо-
вания

Источник: материалы официального сайта Международного бюджетного партнер-
ства [5]

На основе анализа данных табл.1 можно сделать вывод о том, что процесс опубликования 
бюджетной информации в Республике Таджикистан неуклонно совершенствуется. Основные 
бюджетные документы по стадиям бюджетного процесса, которые были ранее недоступны 
для общественности, – на сегодняшний день публикуются Министерством финансов респу-
блики. Ввиду изменения передовой международной практики распространения бюджетной 
информации, Министерство финансов также активно начало публикацию данных документов 
на своем вебсайте, создав тем самым благоприятную основу для формирования информаци-
онно-аналитического ресурса по основной бюджетной информации. 

Таким образом, исследование показывает, что ключевые бюджетные документы публику-
ются в Таджикистане в соответствии с установленными временными рамками соответствую-
щей международной практики. Однако наличие документа на вебсайте министерства – это 
только одна сторона доступности информации. Важным показателем оценки доступности 
бюджетной информации следует считать полноту ключевых бюджетных документов. 

А насколько полно публикуемые в республике бюджетные документы предоставляют не-
обходимую для общественности информацию? – это вопрос, в котором мы постараемся разо-
браться (рис.1).

 
Рисунок 1. Полнота ключевых бюджетных документов, 2016 [5]

Результаты исследования говорят о том, что представленные бюджетные документы не 
полностью отражают формат документов, рекомендованный МБП, и не дают полной картины 
исследуемой информации в соответствии с Опросником исследования Индекса открытости 
бюджета, разработанного МБП. Основные проблемы здесь заключаются в следующем: 

 − представлены преимущественно агрегированные показатели;
 − отсутствует детальная административная и функциональная классификация, в том чис-

ле по отдельным программам; 
 − отсутствует индивидуальная классификация налоговых и неналоговых поступлений; 
 − нет детальной информации по структуре государственного долга, а также по оценке 

степени влияния изменения макроэкономических показателей на структуру бюджета и пр. 
 − такие бюджетные документы, как Полугодовой обзор и аудиторский отчет пока еще не 

доступны общественности.



60 СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

Анализ полноты информации бюджетных документов свидетельствует о том, что в рамках 
каждого отдельного бюджетного документа имеются определенные пробелы в публикации 
данных. В частности, для полугодового обзора следует отметить, что в отличие от текущих еже-
месячных отчетов, которые обычно показывают действительные расходы и доходы на данный 
момент, но не определяют, как эти тенденции повлияют на оценку расходов всего года, по-
лугодовой обзор должен содержать обновленные прогнозы расходов и поступлений на весь 
финансовый год. Эти обновленные оценки должны отражать и экономические, и технические 
изменения, а также новые предложения в бюджетной политике, в том числе перераспределе-
ние ассигнований между ведомствами с подробным объяснением всех переоценок. 

Для того чтобы проанализировать основные проблемы доступности бюджетной информа-
ции по основным ключевым документам, обратим внимание на следующую таблицу. 

Таблица 2. Основные проблемы доступности информации по ключевым 
бюджетным документам 

Наименование документа Проблемы доступности бюджетной информации

Бюджетное предложение по бюджету 1) данные представлены с высокой степенью агрегирования, а инфор-
мация, относящаяся к административной, программной и индивиду-
альной классификации, недоступна для общественности; 
2) документ не отражает влияния политики руководства на изменения 
в доходах и расходах определенных групп граждан; 
3) нет сравнительного анализа основных показателей бюджета на 
многолетний период; 
4) документ не содержит информацию о важных финансовых катего-
риях, таких, например, как условные обязательства; нефинансовые 
активы, удерживаемые правительством; 
5) отсутствует подробная налоговая и неналоговая классификация 
источников доходов; 
6) прогнозы, которые оценивают будущие обязательства правитель-
ства и устойчивость его финансов в долгосрочной перспективе не 
представлены; 
7) отсутствует достаточная информация о государственном долге, 
включая процентные ставки по долговым инструментам, профиль по-
гашения долга; 
8) расходы не отражают фактических результатов; 
9) оценки трансфертов государственным корпорациям не представле-
ны; 
10) квазифискальная деятельность и предполагаемые бенефициары 
не представлены.

Предбюджетное заявление 1) не представлена информация, касающаяся политики и приори-
тетов в области доходов правительства, которая будет направлять 
разработку подробных оценок предстоящего бюджета, включая 
обсуждение политики и приоритетов доходов, а также оценку общих 
доходов

Принятый бюджет 1) не представлена информация о смете расходов по отдельным 
программам; 
2) информация, относящаяся к трем оценкам, связанным с государ-
ственными заимствованиями и задолженностью, такими как сумма 
чистых новых заимствований, необходимых в течение бюджетного 
года, общая задолженность по состоянию на конец бюджетного года 
и процентные платежи по задолженности на бюджетный год, не 
представлена
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Гражданский бюджет 1) не представлена основная информация, касающаяся итогов расхо-
дов и доходов, основных политических инициатив в бюджете, макро-
экономического прогноза, на котором основывается бюджет; 
2) не представлены инструменты и различные средства распростра-
нения гражданского бюджета; 
3) не установлены официальные механизмы для определения тре-
бований общественности к бюджетной информации до публикации 
бюджета граждан; 
4) гражданские версии бюджетных документов на протяжении всего 
бюджетного процесса не опубликованы.

Источник: составлено автором на основе анкеты оценки Индекса открытости бюдже-
та Таджикистана 2017г.

Таким образом, на основе анализа данных табл. 2 можно сделать вывод о том, что основ-
ные ключевые бюджетные документы не полностью соответствуют международным требо-
ваниям публикации бюджетной информации. Министерство финансов республики вполне 
без дополнительных финансовых расходов может обеспечить большую полноту информации 
данных бюджетных документов и, как результат, повысить индекс бюджетной прозрачности. 

Уровень прозрачности бюджетной информации также можно оценить посредством анали-
за динамики индекса открытости бюджета Республики Таджикистан в сравнении со странами 
соседями (рис. 2).

Рисунок 2. Индекс открытости бюджета Республики Таджикистан 
в сравнении со странами региона[5]

Индекс открытости бюджета в 2015 году по Таджикистану составил 25, в то время как дан-
ный показатель по Таджикистану в 2012 году составил 17, а в 2017 году – 30 [3]. Повышение 
данного показателя по Таджикистану за последние годы свидетельствует об изменении ситу-
ации с распространением бюджетной информации в лучшую сторону. 

Несмотря на относительно низкий уровень индекса открытости бюджета по сравнению с 
выбранными странами, необходимо подчеркнуть, что Правительство Республики Таджики-
стан не отвергло публикацию по данному индексу, а, напротив, дало комментарии по данно-
му исследованию.

Необходимо подчеркнуть также, что принятие решений по публикации указанных в табл. 1 
и 2 отчетов значительно повысит рейтинг страны в данном индексе, при этом, по информации 
Министерства финансов РТ, все документы, которые входят в компетенцию данного мини-
стерства, де-факто существуют[8, с.16].
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Следует отметить также, что в ряду данных отчетов ключевым документом является Граж-
данский бюджет, который предназначен информировать население относительно средств го-
сударственного бюджета и его расходования. Гражданский бюджет служит инструментом для 
представителей различных социальных слоев для их участия в бюджетном процессе, с тем, 
чтобы они могли влиять на бюджет и защищать интересы различных социальных групп. 

Нами был проведен анализ работы управления финансов и хукуматов по обеспечению про-
зрачности местного бюджета и бюджетного процесса в 20 районах Республики Таджикистан 
по 4-5 из каждой административно-территориальной единицы страны, в частности: по РПП – 
Гиссар, Вахдат, Регар, Файзабад, Рудаки; в Хатлоне – Нурек, Яван, Курган-тюбе, 5 Бохтар, Вахш; 
в Согде – Истравшан, Исфара, Канибадам, Спитамен, Б. Гафуров; в ГБАО – Хорог, Ишкашим, 
Рушан, Шугнан и по г. Душанбе за 2015 год [2]. 

Рисунок 3. Индекс Открытости Местного Бюджета, 2017
Источник: Исследование «Прозрачность бюджета на местном уровне», 2017

Исследование показало, что ни в одном из 20 обследуемых районов страны, не отмечен 
существенный, значительный или удовлетворительный уровень прозрачности. В 70% районов 
уровень прозрачности был минимальный, а в 30% – незначительный. 14 районов получили 
значение Индекса открытости местного бюджета (ИОМБ) более 20 баллов, но менее 40, что 
соответствует минимальному уровню открытости, в остальных 6 районах ИОМБ менее 20 бал-
лов. Самые низкие значения ИОМБ отмечены в Бохтаре, Вахше (по 12 баллов) и Турсунзаде (14 
балла). В среднем ИОБ в целом по стране составил 24 балла.

Проведенные опрос и анализ наличия определенного уровня общедоступной бюджетной 
информации в повседневном режиме; практики участия общественности района в бюджет-
ном процессе; деятельности, осуществляемой представителями хукумата района и работни-
ками управления финансов района по обеспечению доступности информации относительно 
бюджета и бюджетного процесса, позволили выявить ряд характерных и однотипных про-
блем. Среди них: 

 − большая текучесть кадров в самом управлении финансов районов и хукуматах в виду 
относительно низкой заработной платы; 

 − наличие недостаточного количества квалифицированных специалистов по специаль-
ности финансы и кредит, что сказывается и на качестве, объеме материала, публикуемого в 
местных СМИ, на сайтах района и её обновляемости; 
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 − отсутствие электронной почты и сайтов в ряде районов; 
 − проблема с доступом к интернету самих работников хукуматов и управления финансов; 
 − неумение работать с интернетом, незнание объема и формата материала, который 

должен доводиться до общественности; 
 − неумение лаконично, доступно отразить бюджетную информацию в СМИ и вести диа-

лог с населением; 
 − слабый уровень подготовки работников управления финансами в работе с обществен-

ностью, незнание способов и механизмов работы с общественностью и доведения информа-
ции до населения района; 

 − не разработан график и механизм обсуждения проекта бюджета с общественностью;
 − бюджетные слушания проводятся не везде и зачастую намного позже установленного 

срока и носят в основном формальный характер; 
 − отсутствует серия радиопередач, посвященных бюджетной политике, бюджетным при-

оритетам и информированности населения о ходе исполнения бюджета и др. 
В целом результаты анализа показали, что прозрачность местных бюджетов и бюджетного 

процесса еще далеки от признанных мировых стандартов прозрачности.
Большинство регионов для отражения годовых отчетов и частично бюджетной информации 

используют печатные органы местной исполнительной власти. Так, в г. Душанбе отчеты и бюд-
жетная информация частично публикуются в газете «Паеми Душанбе», в Курган-тюбе использу-
ют газету «Набзи Кургонтеппа», в Вахшском районе – «Вахш», в Бохтарском районе – «Бохтар», 
в Яване – «Субхи Ёвон», Файзабаде – «Набзи Файзобод», в Вахдате – «Шахриер», Рудаки – «На-
сими Айём», Нуреке – «Нури Норак», Гиссаре – «Хисори Шодмон», Турсунзде – «Диёри Турсун-
зода». Районы ГБАО в основном публикуют в областной газете «Оинаи зиндаги», а в Рушане в 
«Пайгоми Рушон», в Спитамене – «Паёми Спитамен», Истравшане – «Паеми Истравшан». 

При этом качество и полнота представленных отчетов об исполнении законов о бюджете 
серьезно различаются. Зачастую не хватает отдельных приложений, без которых нельзя про-
вести анализ финансовых потоков региональной администрации. Местные бюджеты в насто-
ящий момент остаются недостаточно прозрачными, отсутствует целостная система монито-
ринга состояния и качества управления финансами на местах, результаты которой были бы 
доступны не только органам власти разных уровней, но и широкой общественности, инвесто-
рам и различным заинтересованным субъектам. Отсутствие правового статуса информации, 
которая должна быть отражена на сайтах, привело к тому, что публикуемая на сайтах инфор-
мация носит чисто формальный характер и не направлена на привлечение потенциальных 
потребителей государственных услуг, она не удобна в поиске и отборе, не обновляется, а если 
и обновляется, то редко. Мониторинг сайтов хукуматов на наличие и полноту бюджетной ин-
формации свидетельствует, что ни один район не отвечает всем критериям прозрачности обо-
значенных в методологии исследования. 

Низкий уровень информирования общественности подтверждается также результатами 
исследования доступности и использования информации о государственном бюджете, про-
веденного ОФ «Панорама» в 2011году. По результатам опроса, меньше половины (45,1%) ре-
спондентов знают, где можно найти информацию по бюджету. При этом 76% опрошенных счи-
тают, что обществу сложно получить информацию о государственном бюджете, а еще сложнее 
– о местных бюджетах. Очень низок уровень информированности населения по бюджетным 
процессам: лишь чуть больше 8% респондентов знакомы с теми или иными материалами по 
бюджетным вопросам. Еще меньше осведомлены о документах по местному бюджету, и толь-
ко чуть больше 5% опрошенных знают о тех или иных документах и материалах [1, с. 10]. 

В целом, по итогам проведенного исследования доступности бюджетной информации в 
Республике Таджикистан, можно сделать следующие выводы и рекомендации:

1. В республике в основном обеспечено правовое поле для доступа к информации ши-
роких слоев населения. Законодательство не запрещает доступ к информации общественно-
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сти, однако, существуют некоторые неясности в законах, которые можно интерпретировать 
по-разному. В связи с этим автор считает, что существует необходимость во внесении попра-
вок в законодательные акты относительно доступа к бюджетной информации конкретно. 

2. Необходимо пересмотреть сроки освещения бюджетных предложений и подведения 
итогов исполнения государственного бюджета, а также местных бюджетов и бюджетов мест-
ных органов самоуправления. 

3. Целесообразно при разработке текущего и среднесрочного бюджета органами мест-
ной власти определять приоритеты с выделением приоритетных направлений финансирова-
ния действий местных органов власти и освещать данные направления в местных средствах 
массовой информации. При закладывании основ бюджетной политики на предстоящий пери-
од необходимо обеспечить более ранние, чем ныне предусмотрено, сроки определения про-
екта бюджета и утверждения местных бюджетов и распространения приемлемых механизмов 
открытости бюджетных данных, что позволит обеспечить своевременный доступ обществен-
ности в данной информации. 

4. Низкий уровень информированности общественности о бюджете подтверждается 
практикой запоздалого предоставления данной информации на сайтах государственных ор-
ганов. Ограниченность бюджетной информации не дает возможности общественным органи-
зациям и активным гражданам участвовать в анализе эффективности исполнения бюджета и 
формировании бюджетных приоритетов. Необходимо улучшить доступ населения республики 
к бюджетной информации не только через периодическую печать, радио- и телепередачи на 
разных языках, но и посредством размещения этой информации на сайте Министерства фи-
нансов РТ, других министерств и ведомств, отвечающих за основные направления социаль-
но-экономического развития республики и улучшения уровня жизни населения республики. 

5. Необходимо открытие сайтов местных органов власти всех городов и районов респу-
блики, где районные финансовые управления могли бы публиковать информацию о местном 
бюджете. Также следует рассмотреть возможности укомплектования кадрами высокой квали-
фикации налоговых органов, районных финансовых отделов, а также Министерства финансов, 
которые смогли бы в установленные сроки периодически обновлять информацию о бюджет-
ных средствах местных органов власти и государственного бюджета, включая информацию о 
бюджетном процессе. Однозначно существует потребность продолжить ежегодную практику 
разработки и размещения на сайтах Министерства финансов и местных органов власти граж-
данского бюджета.

6. Заслуживает внимания предлагаемый учеными нашей республики переход на ме-
тод бюджетирования, основанного на политике или ориентированного на результат, что бу-
дет способствовать, на наш взгляд, повышению прозрачности бюджета. С помощью данного 
метода бюджетирования можно добиться финансового контроля достижения результатов, и 
обеспечить оценку деятельности государственных органов, отвечающих за исполнение госу-
дарственного и местного бюджета. В настоящее время исполнение бюджета рассматривается 
лишь в плане контролирования расходования средств по направлениям, утвержденным для 
исполнения на предстоящий год. Переход на бюджетное планирование, ориентированное на 
результат, позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств и наладить 
связь между расходованием бюджетных средств и основными направлениями социально-э-
кономической политики, а результаты данной деятельности систематически и наглядно пока-
зывать общественности. 

Прозрачность бюджетной информации и бюджетного процесса является основным факто-
ром открытости и доступности государственных услуг. Посредством повышения информиро-
ванности населения о бюджете можно наладить обратную связь исполнительных органов с 
общественностью и повысить доверие населения к настоящей власти. 
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АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И ПОДДЕРЖКИ ЛИЦ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН: 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Данная работа посвящена исследованию вопросов социальной защиты лиц с ограниченны-
ми возможностями: проведен анализ стратегических задач и современного состояния финан-
сирования сферы социальной защиты ЛОВ; осуществлена сравнительная оценка возможности 
достижения ожидаемых результатов Национальной программы реабилитации инвалидов и 
Программы среднесрочного развития Республики Таджикистан в области социальной защиты 
ЛОВ. Представлены практические рекомендации по внедрению ключевых компонентов ра-
мок для перевода Национальной программы реабилитации инвалидов на 2017-2020 гг. на 
бюджетирование, ориентированное на результат.

Ключевые слова:люди с ограниченными возможностями, государственная программа со-
циальной защиты, бюджет, финансирование, пособия по инвалидности, бюджетирование, 
ориентированное на результат.

В последнее времявсе большее вниманиесо стороны гражданского общества и государ-
ства уделяется вопросам социальной защиты, реабилитации и инклюзии людей с ограничен-
ными возможностями (далее – ЛОВ). Исследования в области реализации государственных 
программ для создания равных условий социального обеспечения ЛОВпривлекают внимание 
и международной общественности. Важность результативности и эффективностиреализации 
государственных стратегий и программ становится особым постулатом в процессах разработ-
ки и реализации государственной политики. 

В Послании Президента Республики ТаджикистанЭ. Рахмон Маджлиси Оли Республики Тад-
жикистан от 22.12.2017 г. отмечается: «…Необходимо придавать серьезное значение совре-
менным методам оценки принятых стратегий и программ, а программное финансирование в 
дальнейшем осуществлять по их результатам и эффективности…» [2].

Обзор проводимых в этом направлении исследовательских работ представителей граждан-
ского общества различных стран свидетельствует о том, что в разных странах ситуация склады-
вается по-разному. Но одно остается неизменным: бюджетные группы гражданского общества 
в особой степени заинтересованы в обеспечении доступа лиц с ограниченными возможностя-
ми к объектам социальной инфраструктурыи социальной помощиво всех сферах жизнедея-
тельности.Управление результативностью для достижения желаемого конечного состояния 
является необходимым условием для разработки и реализации государственных программ, 
в частности, в области социальной защиты ЛОВ. Данное исследование поможет определить 
основные направления реализации государственной политики в областисоциального обеспе-
ченияи реабилитации ЛОВ в Таджикистане на современном этапе. 

Цель исследования заключается в анализе и оценке современной ситуации в вопросах реа-
лизации государственных программ, с акцентом на обеспечение достижения ожидаемых ре-
зультатов Национальной программы реабилитации инвалидов. 

Особое вниманиеуделено анализу возможности достижения плановых индикаторов государ-
ственных программ в области социальной защитыи реабилитации инвалидов, что делает работу 
актуальной, особенново времявнедрения программного бюджетирования в секторах здравоох-
ранения, социального страхования и социальной защиты. Исследование охватывает лишь огра-
ниченный круг вопросов, относящихся к более широкому кругу вопросов по эффективному фи-
нансированию программ социальной защиты инвалидов и достижения ожидаемых результатов.

Это первое в своем роде исследование, посвященное оценке реализации Национальной 
программы реабилитации инвалидов на современном этапе с точки зрения программно-це-
левого финансирования.
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ЛОВ являются неотъемлемой частью социума каждого государства. Численность инвали-
дов в мире продолжает расти в связи с различными факторами, такими как: рост распростра-
ненности хронических заболеваний; рост распространенности непреднамеренных травм; эф-
фективное лечениекрайне тяжелых заболеваний, ранее приводящих к летальным исходам; 
рост продолжительности жизни и соответственное увеличение количества людей пожилого и 
преклонного возраста и т.д. 

По оценкам Всемирной организации здравоохранения (далее – ВОЗ), в настоящее время 
свыше 1 миллиарда людей (15% населения всех стран мира), в том числе около 100 миллионов 
детей (5.1%) живут, имея какую-либо форму инвалидности. При этом инвалидность непропор-
ционально поражает уязвимые слои населения и более распространена среди женщин, пожи-
лых людей и бедных людей. Подавляющее большинство инвалидов, примерно 80%, живут в 
странах с низким уровнем дохода [7]. В связи с этим комплекс проблем, связанных с лицами 
с инвалидностью, выходит на первый план в «повестке дня» любого государства, особенно, 
социального, в том числе и в Республике Таджикистан. 

По данным государственной статистики, на конец 2016 г. в Республике Таджикистан чис-
ленность инвалидов, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, составила 
144886 человек, что на 2,5 тысячи человек больше, чем в предыдущем году. Ежегодно в стране 
свыше 7-8 тысяч человек впервые признаются инвалидами [6, с.160-161]. Рост числа инвали-
дов в стране сопровождается ухудшением их материально-социального положения в связи с 
рядом причин, главными из которых являютсясложное экономическое состояние республики, 
рост потребительских цен, недостаточное поступление средств в Пенсионный Фонд (далее – 
ПФ) и Фонд социальной защиты населения (далее – ФСЗ). С одной стороны, это ведет к росту 
«давления» расходов на социальное обеспечение лиц с инвалидностью на государственный 
бюджет, с другой – к маргинализации лиц с инвалидностью и росту бедности среди этой уяз-
вимой категории граждан.

Возникает непреодолимая, на первый взгляд, проблема обеспечения соответствующей со-
циальной защиты ЛОВ. Сокращение финансирования социального обеспечения ЛОВ невоз-
можно, ведь и так на современном этапе большая часть лиц с инвалидностью практически 
находится за чертой бедности и выживает лишь благодаря государственному социальному 
обеспечению. Снижение и без того невысокой пенсии по инвалидности и различных социаль-
ных пособий фактически поставит ЛОВ за грань выживания, что абсолютно недопустимо для 
современного социального государства.

В связи с этим, в качестве экстренных, превентивных, антикризисных мер были внесены 
серьезные поправки в порядок освидетельствования лиц с инвалидностью и на основе этого 
проведено полное медицинское переосвидетельствование лиц с инвалидностью в Республи-
ке Таджикистан. Итоги не заставили себя ждать: количество лиц с официально признанной ин-
валидностью в 2014 году по сравнению с 2013 годом сократилось с 167,8 до 147 тысяч человек 
[6, с.160], что привело, в свою очередь, к сокращению «нагрузки» на бюджет.

Однако события последующих лет показали, что данная мера может быть применена лишь 
в качестве паллиатива, и то, по возможности, как можно реже. В отличие от официального,ре-
альное число лиц с инвалидностью от проведения переосвидетельствования практически не 
уменьшается, зато, вследствие отменыпенсии для определенных категорий, ухудшается соци-
альное положение этих слоев населенияв стране.

Именно поэтому,ввиду актуальности и нарастающей значимости для страны, возникает 
необходимость выявления основных проблем реализацииГосударственной программы соци-
альной защиты и реабилитации лиц с инвалидностью, их исследования сквозь призму инстру-
ментов бюджетных расходов и выработки рекомендаций (для соответствующих ведомств) по 
повышению эффективности Национальной программы социальной защиты ЛОВ.

Вопросы обеспечения социальной защиты инвалидов и создания равных возможностей 
для их жизнедеятельности и интеграции в общество в Республике Таджикистан регулируются 
следующими нормативно-правовыми актами:

 − Кодекс здравоохранения Республики Таджикистан, от 15 марта 2017 года, №712. 



68 СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

 − Национальная программа реабилитации инвалидов на 2017 - 2020 годы, от 28 октября 
2016 года, №455. 

 − Закон Республики Таджикистан «О социальной защите инвалидов», от 29 декабря 2010 
года, №675.

 − Закон Республики Таджикистан «О страховых и государственных пенсиях», от 12 января 
2010 года, №595.

 − Закон Республики Таджикистан «О социальном обслуживании», от 5 ноября 2008 года, 
№359.

 − Положение о медико-социальной экспертизе. Приложение к совместному распоряже-
нию Министра труда и социальной защиты населения от 2 мая 2012 года, № 73, и Министра 
здравоохранения Республики Таджикистан от 2 мая 2012 года, № 189.

 − Порядок и объемы предоставления бесплатного социального обслуживания, от 
13.12.2012 г. № 724, от 02.07.2015г. № 448 и пр.

Необходимо отметить, что статус ЛОВ – «лиц с ограниченными возможностями» или «лиц с 
инвалидностью» юридически закреплен как на международном, так и на национальном уровне. 

Юридические формулировки в различных нормативно-правовых актах Республики Таджи-
кистанво многом повторяют определение ЛОВ, данное в основополагающем документе ООН 
– Конвенции о правах инвалидов: «К инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, 
психическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые при взаимодей-
ствии с различными барьерами могут мешать их полному и эффективному участию в жизни 
общества наравне с другими» [3]. 

Статья 1 Закона РТ «О социальной защите инвалидов» практически слово в слово повто-
ряет определение Конвенции, демонстрируя стремление Таджикистана на законодательном 
уровне к унификации понятий и норм в соответствии с положениями международного права. 

Выстраивая национальную систему социальной защиты, стремясь улучшить социально-э-
кономическое и психологическое состояние граждан, попавших в трудную жизненную ситуа-
цию, в том числе, связанную с ранее приобретенной или вновь полученной инвалидностью, 
Правительство Таджикистана в 2016 году приняло крайне важный документ, ставший важней-
шим компонентом национальной системы реабилитации инвалидов, – «Национальную про-
грамму реабилитации инвалидов на 2017-2020 гг.»(далее – НПРИ). 

Основные цели НПРИ заключаются в следующем: 
 − инклюзия лиц с инвалидностью;
 − содействие активному участию ЛОВ в хозяйственной, социальной, экономической, 

предпринимательской и иных видах деятельности; 
 − создание условий для увеличения доходов ЛОВ;
 − улучшение жизни лиц с инвалидностью и снижение объема средств; выделяемых госу-

дарством для обеспечения минимальных стандартов жизни ЛОВ.
Программаразрабатывалась как компонент реализации Таджикистаном «Целей устойчиво-

го развития ООН», на основе базовых прав человека и личности, с учетом всех правовых до-
кументов и стратегий страны, внедряемых в последние годы, в частности, с учетом Закона РТ 
«О социальной защите инвалидов». Этот Закон закрепил равное участие инвалидов в обще-
ственной жизни Таджикистана посредством обеспечениягарантированного доступа к услугам 
здравоохранения, реабилитации, образованию, трудоустройству, профессиональному обуче-
нию, к объектам культуры, спорта и развлечения, к транспорту, общественным местам и ИКТ. 

Особое внимание НПРИ уделяет детям с инвалидностью. Это выражается в акценте на не-
укоснительном обеспечении равного доступа к образованию, ранее закрепленному в «На-
циональной концепции инклюзивного образования для детей-инвалидов»(утвержденной 
постановлением Правительства Республики Таджикистан от 30 апреля 2011 г., № 228), обя-
зывающей все образовательные учреждения Республики Таджикистан обеспечить доступ и 
получениеобразования детьми с инвалидностью без дискриминации.

Кроме того, в программу внесены положения Конвенции «О правах инвалидов» (подписать 
которую Таджикистан обязалсяв декабре 2017 г., во время II-го Национального отчета Респу-
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блики Таджикистан по Универсальному периодическому обзору по правам человека на засе-
дании Совета ООН по правам человека, однако до сих пор не сделал это).

Так, например, законодательно закреплена императивная норма, направленная на устране-
ние физических барьеров для лиц с инвалидностью: «Статья 25. Обеспечение беспрепятствен-
ного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и транспортным средствам… 
2. Планировка и застройка городов, других населенных пунктов, формирование жилых райо-
нов и зон отдыха, разработка проектных решений на новое строительство и реконструкцию 
зданий, сооружений и их комплексов без приспособления указанных объектов для доступа к 
ним инвалидов и использования их инвалидами не допускаются».

Кроме того, в статьях 5-9 НПРИ определены задачи и полномочия на всех уровнях государ-
ственных и местных органов власти: 

 − уполномоченного государственного органа в области социальной защиты инвалидов 
(Статья 5, предусматривающая среди прочего «…принятие индивидуальных программ реаби-
литации инвалидов…»), 

 − уполномоченного государственного органа сферы здравоохранения по социальной за-
щите инвалидов (Статья 6), 

 − уполномоченного государственного органа сферы образования по социальной защите 
инвалидов (Статья 7, предусматривающая среди прочего «…обеспечение бесплатного образо-
вания инвалидам…» и обеспечение специалистами «…в области социального обслуживания и 
реабилитации инвалидов, в том числе специалистов языка жестов и специального шрифта…»), 

 − местных органов государственной власти по социальной защите инвалидов (Статья 
8, предусматривающая среди прочего «…создание Общественного совета по координации 
вопросов социальной защиты инвалидов на территории областей, городов и районов» и «…
принятие областных, городских и районных программ социальной защиты инвалидов, в том 
числе по социальному обслуживанию, реабилитации и занятости инвалидов»),

 − органов самоуправления поселков и сел в области социальной защиты инвалидов (Ста-
тья 9).

Основной упор НПРИ сделан на пяти стратегических направлениях (рис. 1). Наиболее важ-
ным, на наш взгляд, стратегическим направлением НПРИ следует считать 3-е направление 
– «Социальная защита», включающее приоритетную социально-экономическую поддержку и 
расширение спектра социально-реабилитационных услуг лицам с ограниченными возможно-
стями.

Следует отметить, НПРИ включает в себя План действий, содержащий (в разбивке по страте-
гическим направлениям) перечень конкретных мероприятий и определяющий ответственные 
за их реализациюгосударственные органы, их партнеров, сроки и даже финансовые источники. 

Однако, к сожалению, многие индикаторы данной программы представлены в качествен-
ном измерении и не связаны с конкретными финансовыми показателями, что создает пробле-
му их исследования и оценки на практике.
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Рисунок 1. Стратегические направления Национальной программы 
реабилитации инвалидов на 2017 - 2020 годы[4, с. 20-25].

Необходимо отметить, что НПРИ была разработана с целью содействия достижению меж-
секторальных индикаторов Программы среднесрочного развития РТ на 2016-2020 гг. (далее 
– ПСР). В связи с этим, мы сделали попытку связать некоторые ожидаемые количественные 
индикаторы реализации НПРИ (в части выполнения стратегического направления №3 «Соци-
альная защита») с индикаторами ПСР. Результаты проведенной работы представлены в табл. 
1, составленной на основе плана действий Национальной программы реабилитации инвали-
дов на 2017-2020 гг. и Программы среднесрочного развития РТ на 2016-2020 гг.

Таблица 1. Некоторые ожидаемые индикаторы социального обеспечения 
и реабилитации инвалидов на период до 2020 г. 

Индикатор 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Доля людей с инвалидностью, получив-
шие технические вспомогательные средства 
реабилитации, %

50 56 62 68 74 80

2. Рост реального размера пособий, % На 3-5% ежегодно
3. Количество программ реабилитации в со-
обществах для лиц с инвалидностью, ед.

10 16 22 28 34 40

4. Увеличение числа и доли инвалидов на-
правленные на реабилитационные услуги, %

к 2018 году минимум на 5% ежегодно

5. Увеличение услуг реабилитационных цен-
тров инвалидам (в т.ч. аутрич услуг

к 2018 году на 5% ежегодно

6. Увеличение количества программ реаби-
литации, ед.

к 2018 году до 20 на уровне общин и 10 на 
уровне джамоатов
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 Судя по индикаторам табл.1, перед ответственными органами (в частности, перед Министер-
ством здравоохранения и социальной защиты населения и Государственным агентством соци-
альной защиты населения) поставлена непростая задача по улучшению социального обеспе-
чения инвалидов в рамках ведущих государственных программ. 

Возникает закономерный вопрос: возможно ли достижение этих декларируемых индикато-
ровпри отсутствии программного финансирования, ориентированного на результат?

Чтобы ответить на этот вопрос, попытаемся оценить возможность достижения ожидаемых 
индикаторов социальной защиты и реабилитации инвалидовна практике при имеющихся со-
временных условияхбюджетного финансирования. 

По данным государственной статистики, число инвалидов за последние годы значительно 
сократилось (табл. 2). Если в 2010 году было официально зарегистрировано 161,3 тыс. инва-
лидов, то на конец 2016 года эта цифра составила 144,8 тыс. человек (сокращение на 11,3%).

 
Таблица 2. Масштаб распространенности инвалидности в 

Республике Таджикистан (2010-2016 гг.)

Наименование 
показателя

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Общая численность на-
селения (млн. чел.)

7,62 7,80 7,98 8,16 8,35 8,55 8,74

Масштаб распространенности инвалидности
Всего инвалидов (чело-
век)33 161341 171447 166593 167865 147048 142382 144866

Инвалидов на 10 000 чел. 
нас.

21 22 21 21 18 17 17

Дети инвалиды до 18 лет 24013 30133 26226 24493 24982 23749 24870
Детей инвалидов на 10 
000 детей

71,7 86 99 69 73 69 67

Инцидентность инвалидности
Зарегистрировано но-
выхслучаев (всего, чел.)

12899 12194 8085 9320 7722 7700 8006

На 10 000 чел. населения 28,8 26,4 16,8 18,9 15,5 14,9 15,2
Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан, 2017.

Из данных табл. 2 следует, что соотношение численности инвалидов, получающих пенсии 
по инвалидности и социальные пенсии, к общей численности населения страны за анализиру-
емый период сократилось на 0,5% и составило 1,6%в 2016 году. Однако, несмотря на кажуще-
еся благополучие, ежегодно свыше 7-8 тыс. человек впервые признаются инвалидами.

Показатели «инвалидизации» среди детей до 18 лет в Таджикистане, к сожалению, суще-
ственно не изменились и продолжают сохраняться в последние 6 лет на довольно высоком 
уровне. Количество детей инвалидов в 2016 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 
857 человек, а по сравнению с предыдущим 2015 годом – на 1121 человек. Более того, если на 
10 тыс. человек населения приходится в общем 17 инвалидов, то на 10 тыс. детей – 67 детей 
инвалидов. Это соотношение свидетельствует о высокой доли инвалидности среди детей.

33Всего инвалидов, получающих пенсии по инвалидности и социальные пенсии
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Необходимо отметить, что при первом взгляде на представленные в табл. 2 данные, осо-
бенно у непосвященных в проблему людей, может сложиться неверное мнение об уменьше-
нии числа инвалидов,а, следовательно, об уменьшении самой остроты проблемы инвалид-
ности в Таджикистане. Причина столь радужных изменений, однако, кроется в трех факторах:

1. В 2012 году, в соответствии с введенными изменениями в методологию сбора данных, 
дети младше 2 лет перестали регистрироваться как лица, имеющие инвалидность, а были за-
креплены за учреждениями услуг раннего вмешательства.

2. В 2012 же году, в соответствии с «Положением о медико-социальной экспертизе» (При-
ложение к совместному распоряжению Министра труда и социальной защиты населения от 
2 мая 2012 г., № 73 и Министра здравоохранения Республики Таджикистан от 2 мая 2012 г., 
№ 189) началось тотальное переосвидетельствование инвалидов в Республике Таджикистан, 
вследствие которого многим официально зарегистрированным инвалидам была изменена 
группа инвалидности, а часть лиц, ранее имевших официально признанную инвалидность, и 
вовсе лишились ее [5].

3. В соответствии с вышеупомянутым Положением, некоторые заболевания были исклю-
чены из перечня заболеваний, на основании наличия которых обратившимся производилось 
присвоение соответствующей группы инвалидности, либо были введены критерии тяжести 
заболеваний, дающих право претендовать на присвоение группы инвалидности при освиде-
тельствовании. 

В качестве примера можно привести заболевание сахарным диабетом. Так, начиная с мая 
2012 г., «Положение о медико-социальной экспертизе» в качестве основания для признания 
человека инвалидом признает только наличие тяжелейших форм сахарного диабета, причем, 
в состоянии декомпенсации, хотя ранее даже начальные формы диабета были основанием 
для обращения за освидетельствованием.

Кроме того, необходимо подчеркнуть, что в связи с весьма ощутимым для населения стра-
ны бременем временных, финансовых, административных и иных затрат на получение статуса 
«лицо с инвалидностью» вкупе с низкой правовой грамотностью и скромным объемом предо-
ставляемой помощи, многие таджикистанцы с ограниченным возможностями не обращают-
ся в соответствующие государственные инстанции для присвоения им официального статуса 
«инвалид». 

Это, в свою очередь, дает основание различным независимым экспертам делать предпо-
ложение о том, что реальное количество инвалидов Республике Таджикистан «перешагнуло 
отметку в 3% от всего населения страны», и в количественном выражении приближается к 
отметке в 300 тысяч человек.

Приходится констатировать, что ответы на вопросы, связанные с инвалидностью, несмотря 
на кажущуюся открытость данных, являются тайной «за семью печатями». 

В соответствии с законодательством, за счет средств республиканского бюджета происхо-
дит финансирование большинства услуг для инвалидов, в том числе в учреждениях стацио-
нарного, нестационарного типа и центрах по дневного уходу. Картину финансирования ин-
валидов в Таджикистане можно оценить лишь приблизительно, по отдельным фрагментам. 
Картина эта, к сожалению, пока не очень радужная, несмотря на то, что на первый взгляд есть 
положительная динамика. Рассмотрим эту ситуацию более подробно.

В условиях отсутствия надлежащей инфраструктуры для социализации инвалидов возрас-
тает роль отделений социальной помощи на дому. Общеизвестно, что многие программы 
реабилитации инвалидов с ограниченным передвижением осуществляются посредством от-
делений социальной помощи на дому. В задачи отделений входит охват инвалидов необходи-
мыми социальными и реабилитационными услугами. На сегодняшний момент в республике 
зарегистрировано всего 39 отделений социальной помощи на дому. По данным статистики, 
число отделений с 2015 года сократилось на 1 единицу, но сохранило увеличение в 2 ед. по 
сравнению с 2010 годом.
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К сожалению, одновременно с сокращением количества отделений социальной помощи на 
дому, за последние два года наблюдается и сокращение числа социальных работников. В 2016 
году годом их численность составила 645 человек, сократившись по сравнению с предыдущим 
годом на 43 человека.

Парадоксально, но факт: наряду с сокращением числа социальных работников наблюдает-
ся увеличениечисленности обслуживаемых инвалидов. Если в 2015 г. на дому обслуживалось 
5053 чел., то в 2016 г. эта цифра увеличилась на 45 чел. и составила 5 096 чел [6, с. 157].

Таким образом, если анализировать достижение реализации ожидаемых индикаторов со-
циального обеспечения и реабилитации инвалидов (индикаторы 3 и 4 в табл. 1), заявленных 
в НПРИ и ПСР, то можно сделать вывод о том, что планируемые показатели «ежегодно на 5% 
увеличивать число инвалидов, охватываемых реабилитационными услугами», скорее всего, 
не будут достигнуты! Итог неутешителен: за 2015-2016 гг. количество отделений социальной 
помощи на дому сократилось на 2,5%, число социальных работников сократилось на 6,2%, а 
охват инвалидов реабилитационными услугами возрос всего лишь на 0,9%.

Пенсии по инвалидности и социальные пенсии составляют основу социального обеспече-
ния инвалидов. Согласно официальным данным в отношении пенсий для инвалидов, картина 
вполне благоприятная. Так, на пенсии по инвалидности в 2016 г. было выделено 501 237 тыс.
сомони, а в 2017 г. – 502 451тыс. сомони. На первый взгляд вновь можно констатировать уве-
личение объемов финансирования на 1, 214 млн. сомони или 0,24% [10].

Однако, если сделать поправку на официальные показатели инфляции – 6,7%, то необходи-
мый объем финансирования должен быть почти 535 млн. сомони (534 819 879 сомони). Таким 
образом, можно констатировать, что с учетом уровня инфляции в 2017 году имеет место не-
дофинансирование пенсий по инвалидности в объеме около 32, 37 млн. сомони или 6,46% в 
сравнении с объемами финансирования 2016 года.

Но насколько пенсии по инвалидности удовлетворяют социальные запросы лиц с ограни-
ченными возможностями? 

Чтобы ответить на этот вопрос, мы провели сравнительный анализ величин среднемесяч-
ной заработной платы и среднемесячной пенсии по инвалидности в республике (рис. 2). Нами 
была осуществлена попытка провести анализ реальных показателей среднемесячной зара-
ботной платы в сравнении со среднемесячной пенсией по инвалидности. 

Согласно данным, представленным на рис. 2, среднемесячная пенсия по инвалидности (на 
2016 год) меньше среднемесячной заработной платы в 1,5-3 раза, в зависимости от причины 
получения инвалидности. Реальный размер среднемесячной заработной платы и среднеме-
сячных пенсий по инвалидности увеличился с 2010 года в 1,5-2 раза. 

Самый высокий размер среднемесячной пенсии по инвалидности составляет пенсия по ин-
валидности по профессиональному заболеванию – ее номинальный размер равен 556,9 сомо-
ни, а реальный размер с учетом инфляции – 394,4 сомони по сравнению с базовым 2010 годом; 
на втором месте реальный размер пенсии по инвалидности от общего заболевания – 252,7 
сомони и наименьший размер у пенсии по инвалидности от трудового увечья – 212,1 сомони.
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Рисунок 2.Сравнение среднемесячной заработной платы со среднемесячной пенсией 
по инвалидности (в реальных величинах относительно к базисному 2010 году

Источник: рассчитано автором на основе данных статистического ежегодника 
Республики Таджикистан, 2017

Отметим также, что за последние 6 лет среднемесячная заработная плата увеличилась поч-
ти на 92% – до 681,1 сомони в 2016 году, пенсия по инвалидности от трудового увечья на 36% 
– до 212,1 сомони, пенсия по инвалидности по профессиональному заболеванию – на 24%, 
или до 394,4 сомони, пенсия по инвалидности от общего заболевания – на 49%, или до 252,7 
сомони в 2016 году. 

Эти цифры свидетельствуют, с одной стороны, о положительной динамике увеличения 
среднего размера пенсий, но, с другой стороны, – о значительном разрыве между размерами 
пенсий по инвалидности по отдельным категориям: работники сферы производства, получив-
шие трудовые увечья, вынуждены получать наиболее низкий размер пенсий. И это несмотря 
на то, что у всех категорий граждан, по сути, единые социальные нужды и запросы.  

Не менее важным показателем развития социального обеспечения инвалидов на период 
до 2020 г. следует считать рост реального размера пособий по инвалидности и социальных 
пособий (индикатор 2, табл. 1). 

Отметим интересный факт: Инструкцияпо группировке доходов и расходов государствен-
ного бюджета РТ, утвержденная приказом Министра финансов РТ от 26 января 2015 г., № 
173,предписываетгруппировку расходов раздела социального страхования, включая пособия 
по инвалидности (06104. Кўмакпулињо аз рўи маъюбї) в бюджетных документах [8, с.32]. Од-
нако анализ отчетов по исполнению государственного бюджета показывает, что в опублико-
ванных отчетах министерства нет данной группировки по пособиям в отношении ЛОВ, что 
создает трудности в оценке и анализе данной категории. 

Учитывая это, мы в своем исследовании постарались оценить ситуацию с финансировани-
ем расходов на ЛОВ, анализируя совокупные субсидии на социальное обеспечение и соци-
альную помощь на основе данных по исполнению государственного бюджета. Ввиду того, что 
отчеты предыдущих лет не содержат данную информацию, мы смогли сгруппировать данные 
только за 2015-2017 гг. (табл. 3). 
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Таблица 3. Выделение субсидий на социальное обеспечение 
и социальную помощь (млн. сомони)

Социальные субси-
дии населению

2015 2016 2017 (III квартал)
Исполне-

ние
Отклоне-

ние 
Исполне-

ние
Отклоне-

ние 
Исполне-

ние
Отклоне-

ние 
Субсидии на соци-
альное обеспече-
ние

0,4 0,0 0,02 -0,18 0,02 -0,01

Субсидии на соци-
альную помощь

177,7 -9 184,4 -39 118,0 -71,8

Всего 187,1 -9,0 184,42 -39,12 118,02 -71,81
Источник: отчеты об исполнении государственного бюджета Республики Таджикистан 

за 2015, 2016 и 3-й квартал 2017 гг. Министерство финансов Республики Таджикистан

Согласно данным табл.3, за последние годы объем выделенных субсидий на социальное 
обеспечение, в том числе и ЛОВ, имеет тенденцию сокращения. Так, если в 2015 году факти-
чески было выделено 0,4 млн. сомони, то в 2016 году объем финансирования сократился по 
сравнению с 2015 годом на 50% – до 0,02 млн. сомони. 

Объем субсидий на социальную помощь, напротив, в 2016 году увеличился на 3% по срав-
нению с 2015 г. и составил 184,4 млн. сомони, однако, в пересчете на 1 инвалида этот рост 
оказался незначительным. 

Не менее тревожным фактом, выявленным в ходе наших расчетов и анализа отклонений 
от исполнения государственного бюджета на социальные субсидии, является перманентный 
рост недофинансирования утвержденных объемов субсидий на социальное обеспечение и 
социальную помощь. Так, в 2015 г. всего из государственного бюджета было недофинансиро-
вано субсидий на 9 млн. сомони (4,5% от запланированного объема), в 2016 году – на 39,12 
млн. сомони (17,5% от плана), а в 2017 году эта отрицательная тенденция не только сохрани-
лась, но даже и усилилась: объем недофинансирования составил 71,81 млн. сомони (37,8% от 
плана). 

Это создало крайне опасную ситуацию: за последних два года (2016 и 2017 гг.) почти 50% 
объема из запланированных расходов на субсидии на социальное обеспечение не выделено 
из государственного бюджета. 

Следовательно, можно сделать вывод о том, что индикатор роста реального размера со-
циальных пособий инвалидов в запланированном размере «увеличение на 3-5% ежегодно» 
(индикатор 2, табл. 1) также не достигается. По результатам анализа данных табл. 3 можно 
также сделать предположение о том, что общая тенденция недофинансирования социальных 
субсидий и социальной помощи характерна и для социальной помощи для отдельных катего-
рий инвалидов. 

Ввиду того, что социальные субсидии составляют мизерную часть в необходимом личном 
и семейном бюджете ЛОВ, приходится констатировать: выявленное сокращение расходов го-
сударственного бюджета на ЛОВ оказывает серьезное негативное влияние на качество жизни 
данных уязвимых слоев населения, ставя под угрозу достижение целей и планов руководства 
Республики Таджикистан, закрепленных в различных нормативно-правовых актах.

Следующим объектом нашего исследования стали Центры восстановления людей с ограни-
ченными возможностями, в том числе центры ортопедической реабилитации, которые пред-
ставляют важную институциональную основу социального обеспечения инвалидов. 

С целью прояснения ситуации по поводу достижения ожидаемых результатов, связанных 
с увеличением количества ЛОВ, получающих услуги в реабилитационных центрах(индикатор 
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5, табл. 1), был проанализирован объем финансирования реабилитационных центров из госу-
дарственного бюджета (рис. 3).

Проведенный анализ свидетельствует об увеличении запланированного объема финанси-
рования реабилитационных центров из государственного бюджета за последние годы. Так, 
например, если в 2014 г. плановые показатели финансирования составляли 6,8 млн. сомони, 
то в 2016 г. они выросли на 58% и составили уже 10,8 млн. сомони. Объем фактического фи-
нансирования реабилитационных центров также имеет тенденцию постепенного увеличения: 
5% в 2015 году и 31% в 2016. 

Рисунок 3. Финансирование реабилитационных центров из государственного 

бюджета (млн. сомони)
Источник: отчеты об исполнении государственного бюджета Республики Таджикистан за 

2014, 2015, 2016 и 3-й квартал 2017 гг. Министерство финансов Республики Таджикистан

Однако, наряду с положительной динамикой запланированного финансирования, наблю-
дается ситуация недофинансирования данных центров из государственного бюджета по фак-
ту. Так, в 2016 году из 10,8 млн. сомони запланированных расходов было недофинансировано 
1,3 млн. сомони (12% от общего планового объема), в III-ем квартале 2017 года эта величина 
составила 0,8 млн. сомони (9,8% от планового объема).  

Таким образом, на основе анализа данных рис. 3 можно сделать вывод о том, что за по-
следние годы, несмотря на увеличение запланированных объемов, наблюдается недофинан-
сирование реабилитационных центров поддержки инвалидов, негативный эффект которого 
усиливает инфляция, рост расходов на функционирование этих центров и т.п. 

Необходимо отметить, что по сравнению с общим объемом финансирования, на деятель-
ность реабилитационных центров выделяется в среднем от 4 до 5 % от общего финансиро-
вания больниц, что можно считать недостаточным, в частности, для увеличения количества 
программ реабилитации и увеличения доли услуг, направленных на инвалидов в данных реа-
билитационных центрах (индикатор 5, табл. 1).

Не менее важным показателем государственных расходов на социальную защиту инвали-
дов следует считать финансирование учреждений социального обслуживания инвалидов. В 
учреждения социального обслуживания входят дома-интернаты для престарелых и инвали-
дов, а также дома-интернаты для детей с физическими недостатками, где в рамках ожидаемых 
результатов НПРИ и ПСР должны создаваться программы реабилитации лиц с инвалидностью, 
что, соответственно, ведет к увеличению числа ЛОВ, охваченных реабилитационными услуга-
ми (индикаторы 4 и 5, табл. 1). В связи с этим в исследовании был проанализирован объем 
финансирования учреждений социальной защиты из государственного бюджета (табл. 4).

Обратим внимание на финансирование учреждений социального обслуживания для де-
тей, взрослых и престарелых, так как они больше всего вовлечены в процесс предоставле-
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ния социально-реабилитационных услуг инвалидам. Согласно данным табл. 4, больше всего 
средств выделяется на деятельность учреждений социального обслуживания для взрослых. 
Если в 2016 году на данные учреждения было выделено 10,3 млн. сомони, то на учреждения 
социального обслуживания для детей и престарелых 9,8 и 5,8 млн. сомони соответственно. 

Наибольшее увеличение объема государственных расходов (по сравнению с 2014 г.) так-
же приходится на учреждения социального обслуживания для взрослых (увеличение на 60%); 
более скромное увеличение объемов финансирования учреждения для обслуживания детей 
(увеличение на 13%) и на учреждения для престарелых (16%). 

Это, на наш взгляд, при отмеченных выше (табл. 2) сохраняющихся высоких показателях 
«инвалидизации» детей (гораздо выше, чем аналогичные показатели среди взрослых и пре-
старелых), свидетельствует о необходимости корректировки приоритетов в вопросах финан-
сирования учреждений социального обслуживания, и смещении акцентов на финансирова-
ние учреждений для ДОВ (детей с ограниченными возможностями).     

Таблица 4. Финансирования учреждений социальной защиты из государственного 
бюджета (млн. сомони)

Учреждения 
социальной 

защиты

2014 2015 2016 2017 
(III-й квартал)

Испол-
нение

Откло-
нение 
(+, -)

Испол-
нение

Откло-
нение 
(+, -)

Испол-
нение

Откло-
нение 
(+, -)

Испол-
нение

Откло-
нение 
(+, -)

Учреждения со-
циального об-
служивания для 
детей

8,6 0,0 11,1 0,0 9,8 -1,1 9,5 -0,3

Учреждения со-
циального об-
служивания для 
взрослых

6,4 -0,3 6,8 0,0 10,3 -1,2 8,0 -1,1

Учреждения со-
циального об-
служивания для 
престарелых

5,0 0,0 5,4 0,0 5,8 -0,9 4,2 -0,3

Санатории и 
профилактики

3,1 0,0 4,1 0,0 3,4 -0,3 2,9 -0,2

Другие учреж-
дения по соци-
альной защите

3,8 -0,1 3,2 0,0 3,1 -0,4 2,2 -0,3

Другие учреж-
дения по соци-
альной защите, 
не включенные 
в другие катего-
рии

- - 1,1 -1,7 1,3 -0,4 1,1 -0,2

Всего 26,9 -0,4 31,7 -1,7 33,6 -4,3 28,0 -2,4
 Источник: отчеты об исполнении государственного бюджета Республики Таджикистан за 

2014, 2015, 2016 и 3-й квартал 2017 гг. Министерство финансов Республики Таджикистан
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На основе анализа данных табл. 4 можно сделать вывод о положительной тенденции уве-
личения объема финансирования учреждений социального обслуживания и социальной за-
щиты населения. 

Объем финансирования учреждений в 2016 г. по сравнению с 2014 г. вырос на 6,7 млн. со-
мони. Ежегодный номинальный прирост финансирования данных учреждений составил 17% 
в 2015 году и 5% в 2016 году. Фактический прирост составил +11,2% в 2015 году и -0,9% в 2016 
году. 

Можно ли при таких показателях надеяться на достижение ожидаемых результатов по уве-
личению доли инвалидов, направленных на реабилитационные услуги? Или на увеличение 
количества и качества этих услуг в рамках запланированного 5% ежегодного прироста? 

Однозначно на этот вопрос ответить трудно, однако, скорее всего, нет.
Конечно, рост объемов финансирования создает предпосылки для создания дополнитель-

ных реабилитационных программ в учреждениях социальной защиты и обслуживания, од-
нако, недофинансирование данной сферы социального обслуживания ЛОВ в совокупности с 
влиянием других экономических факторов, таких как инфляция и рост капитальных и прочих 
затрат самих учреждений, неизбежно создает угрозу в достижении заявленных результатов.

Объем недофинансирования социальных учреждений вырос на 7,5% по сравнению с 2014 
г. и составил 4,3 млн. сомони в 2016 году. В 2016 году учреждения социального обслуживания 
для детей были недофинансированы на сумму 1,1 млн. сомони (10% от запланированного 
объема), учреждения для взрослых – на 1,2 млн. сомони (10,4% от плана) и учреждения для 
престарелых – на 0,9 млн. сомони (13,4% от плана). 

В 2017 году для содержания учреждений для инвалидов выделено 57 млн. сомони, что на 
1 млн. сомони больше объемов финансирования 2016 года. Казалось бы, налицо положитель-
ная динамика номинального роста финансирования почти на 2%, однако, с учетом темпов 
инфляции, составившей 5,9% в 2016 году, реальная картина выглядит удручающе – сокраще-
ние объемов реального финансирования на 3,9%. Принимая во внимание только цифры офи-
циальной инфляции – 6,7% за 2017 год, для сохранения объемов финансирования на уровне 
2016 года необходимо было выделить 59,75 млн. сомони. 

Таким образом, приходится констатировать, что с учетом уровня инфляции в 2017 году, 
имеет место недофинансирование учреждений для ЛОВ в объеме 2,75 млн. сомони или поч-
ти 5% по сравнению с объемами финансирования 2016 года, что, в свою очередь, наглядно 
свидетельствует о недостаточности государственных расходов на деятельность учреждений 
социального обслуживания и защиты.

Не радует ситуация и в сфере обеспечения инвалидов протезно-ортопедическим оборудо-
ванием (протезами, ортезами, инвалидными колясками и другими устройствами для передви-
жения и техническими вспомогательными средствами). Так, в 2016 году для обеспечения 3045 
инвалидов было выделено 2 147 902 сомони, что составило 705,39 сомони на 1 нуждающегося 
инвалида. В 2017 году 4 247 инвалидов для обеспечения протезно-ортопедическим оборудова-
нием получили 2 408 004 сомони, что составило всего лишь 566,99 сомони на 1 инвалида. Даже 
без учета инфляции и роста цен сокращение финансирования составило 138,4 сомони 40 в рас-
чете на одного инвалида, что свидетельствуето сокращении финансирования инвалидов, нуж-
дающихся в протезно-ортопедическом оборудованиив 2017 г. по сравнению с показателями 
2016 года почти на 20%. Таким образом, можно констатировать факт о недостаточности усилий 
для достижения ожидаемых индикаторовувеличения доли людей с инвалидностью, получаю-
щих технические вспомогательные средства реабилитации (индикатор №1, табл. 1).

Отметим, что рассмотренные выборочные индикаторы не дают полноценной картины госу-
дарственного обеспечения инвалидов в Республике Таджикистан, тем не менее, они наглядно 
свидетельствуют о недостаточности государственной поддержки инвалидов в стране.

Казалось бы, на законодательном уровне проблема социальной помощи и реабилитации 
инвалидов до 2020 г. решена, и необходимо лишь обеспечить реализацию НПРИ. Однако, как 
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показывает анализ финансовой составляющей программы, в очередной раз финансовая сто-
рона, как это зачастую наблюдается с большинством программ в Республике Таджикистан, 
оказалась непродуманной и непроработанной. Соответствующие статьи расходов бюджета 
для реализации НПРИ не закреплены в соответствии со стратегией перехода на программное 
бюджетирование, отсутствуют четкие финансовые индикаторы реализации программы и т.п.

В связи с этим возникают закономерные опасения, что к моменту завершения срока реали-
зации НПРИ, из-за отсутствия четких количественных и финансовых индикаторов реализации 
этой программы будет невозможно оценить ее эффективность, продемонстрировать наличие 
или отсутствие качественных изменений в жизни лиц с инвалидностью, степень увеличения 
интеграции ЛОВ в социально-экономическую жизнь общества и, наконец, эффективность си-
стемы социальной защиты ЛОВ в Республике Таджикистанв целом.

Чтоже следует предпринять для того, чтобы повысить эффективность реализации Нацио-
нальной программы реабилитации инвалидов?

На наш взгляд, необходим безотлагательный переход финансирования «Национальной 
программы реабилитации инвалидов на 2017-2020 годы» (впрочем, как и остальных Нацио-
нальных программ) на бюджетирование, ориентированное на результат (далее – БОР).

Практически во всех развитых странах и ряде развивающихся стран, таких как, например, 
Сингапур, который можно считать примером лучшей практики в этой области, внедрена систе-
ма БОР [9]. Бюджетирование, ориентированное на результат (или программно-целевое бюд-
жетирование), по сути дела, представляет собой управление результативностью для достиже-
ния желаемого конечного состояния. 

Бюджетный процесс, ориентированный на результат, в конечном итоге должен иметь сле-
дующие характеристики:

1. Ориентированность на результат пронизывает стратегии, процессы, организационную 
культуру и принимаемые решения.
2. Информация, меры, цели, приоритеты и деятельность имеют отношение к приорите-
там и благосостоянию Правительства и общества.
3. Информация, относящаяся к производительности, решениям, правилам и процессам, 
прозрачна – легкодоступна, легка в использовании и понятна.
4. Цели, программы, мероприятия и ресурсы согласуются с приоритетами и желаемыми 
результатами.
5. Решения и процессы основываются на своевременных, точных и значимых данных.
6. Практика устойчива с течением времени.
7. Управление производительностью преобразует организацию, ее управление и процесс 
разработки мер политики
По данным Министерства финансов Республики Таджикистан, начиная с января 2018 года, 

в республике запущена реализация программного бюджетирования в секторах образования, 
здравоохранения, социального страхования и социальной защиты, топливно-энергетического 
комплекса, сельского хозяйства, рыболовства, транспорта и коммуникаций. 

Согласно статьи 7 Закона Республики Таджикистан «О государственном бюджете Республи-
ки Таджикистан на 2018 год» впервые в практике устанавливаются расходы республиканско-
го бюджета на 2018 г. по программной классификации. В Приложении 2 Закона приведена 
межведомственная классификация по финансированию программ, в частности, в секторах 
здравоохранения, социального страхования и социальной защиты.Отрадно, что начиная с 
2018 финансового года, появится возможностьанализировать данные бюджетных расходов 
по программной классификации. В приложении представлены дополнительные статьи расхо-
дования финансовых средств по отдельным программам, как:

 − HIA004: Лечение нуждающихся в санаториях –40046 млн. сомони.
 − HIA005: Переподготовка и повышение квалификации работников сферы социальной 

защиты профилакториях – 907 млн. сомони.
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 − HIA006: Социальное обслуживание детей и взрослых в центрах дневного пребывания – 
8320 млн. сомони и пр. [1, с.23]. 

Увы, как и ранее, данный программный компонент не содержит группировку пособий по 
инвалидности, нарушая положения инструкции по группировке доходов и расходов государ-
ственного бюджета РТ. 

Следовательно, для обеспечения мониторинга выполненияожидаемого роста реальных 
пособий по инвалидности (индикатор 2, табл. 1) необходимовключить эту статью в текущие 
квартальные, полугодовые и годовые отчеты по исполнению государственного бюджета. Это, 
на наш взгляд, даст возможность оценить объем расходования финансовых средств из госу-
дарственного бюджета для достижения ожидаемых результатов НПРИ.

Но особенности БОР заключаются не только в этом. Бюджетирование, ориентированное на 
результат (или программно-целевое бюджетирование), сосредоточено на четко обозначен-
ных промежуточных результатах (т.е. продуктах и услугах, оказываемых пользователям или 
потребителям) и конечных результатах (т.е. последствиях выполненной деятельности).Тра-
диционные же методы бюджетирования, например, бюджетирование отдельных позиций, 
обычно ориентированы на использование исходных затрат (ресурсов), однако, нет уверенно-
сти в том, что при этом будут достигнуты хорошие результаты.

Особенность БОР заключается в том, что вместе с дополнительными мерами, например, 
инструментами мониторинга, этот подход увеличиваетвозможность достижения ожидаемых 
конечных результатов, а такжеобеспечивает гарантии качества при предоставлении государ-
ственных услуг, поскольку граждане и потребители имеют более четкие ожидания в отноше-
нии услуг, обещанных Правительством.

Ключевые компоненты рамок для перевода Национальной программы реабилитации ин-
валидов на 2017-202 гг. на БОР должны, по нашему мнению, должны включать:

1. во-первых, смету расходов на выполнение всех мероприятий или программ;
2. во-вторых, не только конечные, но и промежуточные показатели результативности;
3. в-третьих, системы отчетности и мониторинга результативности,неотъемлемой частью 

которых являются:
 − механизмы измерения промежуточных и конечных результатов, а также эффективно-

сти бюджетной деятельности;
 − конкретные количественные и качественные индикаторы и программные цели, непо-

средственно связанные со стратегическими целями страны;
 − мониторинг сопоставимых и сравнимых показателей во временной динамике;
 − понятные, доступные термины, не допускающие разных (в первую очередь, преврат-

ных или манипулятивных) толкований;
 − информацию, требуемую для оценки результативности и возможности корректировки 

подпрограмм и направленийв целях повышения результативности выполнения всей нацио-
нальной программы.

При наличии таких рамок лица и уполномоченные ведомства, ответственные за выработку и 
реализацию государственной политики,смогут лучше и эффективнее контролировать процесс 
бюджетирования, а также выделять ресурсы в соответствии с приоритетами Правительства.

Резюмируя все вышеизложенное, хотелось бы отметить, что, хотя перечень услуг для инва-
лидов в последние годы вырос, существующие услуги все еще остаются недостаточными для 
удовлетворения потребностей ЛОВкак в количественном, так и в качественном отношении. 
Выявленные в исследовании проблемы и негативные тенденции, требующие выработки ком-
плексного решения, можно сгруппировать следующим образом:

 − недостаточное финансирование сфер здравоохранения, реабилитации и социальной 
защиты;

 − отсутствие стратегии и ограниченная законодательная база в вопросах ЛОВ; 
 − несоответствие действующих нормативных актов и их внедрения на практике; отсут-
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ствие мониторинга и оценки реализации нормативных актов;
 − слабая координация между партнерами, поддерживающими здравоохранение, реа-

билитацию, социальную защиту и образование; недостаточная работа организаций Граждан-
ского общества в сфере работы с ЛОВ;

 − отсутствие механизмов кооперации, взаимозаменяемости и выбора между поставщи-
ками услуг;

 − низкий уровень социально-экономической жизнедеятельности и образования ЛОВ и 
их семей;

 − отсутствие высококвалифицированных специалистов в сфере здравоохранения, реаби-
литации и социальной защиты; 

 − отсутствие стандартов качества предоставления услуг и надлежащего мониторинга ус-
луг для ЛОВ;

 − нехватка реабилитационных услуг и координация структур по трудоустройству на всех 
уровнях, в частности в сельских местностях; 

 − ограничение возможностей системы поддержки социальных услуг для ЛОВ;
 − огромное количество барьеров во внешней среде, с которыми сталкиваются ЛОВ: 

ограниченное количество и доступ к техническим вспомогательным средствам реабилитации; 
стигма и предубеждения, которые препятствуют доступу ЛОВ к услугам и участию в социаль-
но-экономической жизни социума;

 − отсутствие достаточной информации о пользе и потенциале услуг реабилитации для 
снижения уровня нарушений функционирования и инвалидности, а также содействия инклю-
зии и участию ЛОВ во всех сферах жизни.

Проведенное исследование укрепило наше твердое убеждение в том, что эффективная 
деятельность, необходимая для успешного решения проблем социальной защиты ЛОВв Ре-
спублике Таджикистан, особенно в условиях ограниченности экономических, организацион-
ных, кадровых и других ресурсов, возможна лишь при переходе соответствующих программ 
на бюджетирование, ориентированное на результат, которое позволит Правительству повы-
сить результативность и эффективность усилий, направленных на улучшение качества жизни и 
инклюзии ЛОВ во все сферы жизни страны.
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В статье приводится результаты анализа и оценки расходов на общее образование района 
Шохмансур г. Душанбе за период 2014-2016 гг. Осуществлена попытка на основе имеющихся 
данных оценить социально-экономическую эффективность этих расходов. Автором обосно-
ваны предложения по оптимизации и эффективному использованию бюджетных расходов 
учреждениями общего образования республики, а также по применению ряда индикаторов 
оценки эффективности и результативности выделяемых финансовых ресурсов.

Ключевые слова: общее образование, подушевое финансирование общеобразовательных 
учреждений, эффективность расходов на образование.

В Республике Таджикистан в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, направляемых 
на финансирование функций государства в социальной и экономической сферах, все более 
актуальной становится проблема повышения эффективности расходов по всем направлениям 
бюджетной деятельности, в том числе и в сфере образования. Ограниченность ресурсов побу-
ждает органы власти к поиску вариантов максимально эффективного использования бюджет-
ных средств.

Вопросы эффективности использования бюджетных средств обсуждаются на высоком госу-
дарственном уровне. Как было сказано в Послании Президента Республики Таджикистан Эмо-
мали Рахмон к Маджлиси Оли «В реализации бюджетной политики повышение эффективности 
использования финансовых ресурсов государства является одним из важных вопросов. Поэто-
му в рамках единой стратегии управления государственными средствами возникла необходи-
мость внедрения системы оценки эффективности использования бюджетных ресурсов» [2].

Говоря о расходовании бюджетных средств на образование, следует учитывать как коли-
чественный, так и качественный аспекты. Количественный аспект заключается в том, чтобы 
определить ту часть бюджетных средств, которая должна направляться на финансирование 
отрасли образовательных услуг, предоставляемых населению. Решение этой проблемы зави-
сит от приоритетов государственной политики на конкретном этапе развития, а также от нали-
чия соответствующих ресурсов. В свою очередь, качественный аспект заключается в обеспече-
нии наиболее эффективного использования бюджетных средств [3, с.27].

В статье 8 Закона Республики Таджикистан «О государственных финансах Республики Тад-
жикистан» сформулирован принцип эффективности использования бюджетных средств, озна-
чающий «разработку и исполнение бюджета с учетом необходимости достижения наилучших 
результатов при использовании утвержденного объема бюджетных средств или достижения  
заданного  результата с  использованием наименьшего объема бюджетных средств» [1].

Целями данной статьи являются определение проблем эффективного использования рас-
ходов на общее образование района Шохмансур г. Душанбе на основе их анализа и оценки 
и выработка рекомендаций по оптимизации бюджетных расходов на общее образование и 
применению некоторых индикаторов оценки эффективности и результативности выделяемых 
финансовых ресурсов.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
 − дать общую характеристику системы общего образования района Шохмансур г. Душанбе;
 − изучить состав и структуру расходов на общее образование района Шохмансур г. Ду-

шанбе;
 − проанализировать показатели подушевого финансирования общего образования на 

примере нескольких школ;
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 − уточнить понятие эффективности расходов применительно к сфере образования;
 − выделить проблемы оценки эффективности бюджетных расходов на общее образование;
 − рассмотреть зарубежный опыт оценки эффективности бюджетных расходов на образо-

вание и оценить возможность его практического применения в отечественных условиях;
 − разработать предложения по повышению эффективности использования бюджетных 

расходов образовательными учреждениями.
Объектом исследования стали бюджетные расходы на общее образование района Шох-

мансур г. Душанбе.
По данным Управления образования г. Душанбе на 2016-2017 учебный год в районе Шох-

мансур функционирует 27 общеобразовательных учреждений, из них 19 финансируются из 
бюджета района Шохмансур, одно из бюджета города, два – из республиканского бюджета и 
5 являются внебюджетными и финансируются из других источников. Совокупная проектная 
мощность этих общеобразовательных учреждений рассчитана на принятие 21264 учеников, 
фактически же обучается 35556 учеников, т.е. на 67% больше, чем предусмотрено стандарт-
ными требованиями. В 2016-2017 учебном году в 19 общеобразовательных учреждениях, фи-
нансируемых из бюджета района, насчитывалось 619 классных аудиторий с 983 классами. В 
среднем на одну аудиторию приходится 1,58 классов (983/619*100%). Есть школы, где на одну 
аудиторию приходится более двух классов и, в принципе, в этих школах неизбежна проблема 
обеспечения ученических мест (например, 32 аудиторий и 67 классов в одной из школ) [8, 
с.12-13]. Только в одной школе в районе количество классов меньше количества аудиторий 
(24 классов и 36 аудиторий). Отметим также, что на бюджетные образовательные учреждения 
района Шохмансур приходится 19% учеников г. Душанбе.

Финансирование системы образования, как одной из наиболее приоритетных и значимых 
по объему предоставляемых услуг отрасли соци-альной сферы, в районе Шохмансур г. Душан-
бе занимает около 37% общих расходов бюджета. В 2016 году на сферу образования района 
было выделено 35,8 млн. сомони, а по сравнению с 2015 годом фактические расходы увеличи-
лись на 17,8%. В 2015 году по отношению к 2014 прирост составил 7,1%. В структуре расходов 
на образование 17,4% расходов приходится на дошкольное обучение, 74,4% на общее обра-
зование, 4,8% на среднее профессиональное образование и 3,4% – на другие звенья и сферу 
деятельности образования. Из общей суммы расходов на образование 74,4% или 26,7 млн. 
сомони были направлены на финансирование общего образования. Темпы роста фактических 
расходов в 2015 году по отношению к 2014 году составили 7,1%, в 2016 году по отношению к 
2015 году – 20,9% (табл. 1).

Основной причиной роста расходов в 2016 году стало увеличение заработной платы работ-
ников сферы образования. Если учесть, однако, фактический уровень инфляции, составивший, 
по данным Агентства по статистике при Президенте РТ, в 2015 году 5,1% и 6,1% в 2016 году, с 
учетом увеличения заработной платы на 20%, то говорить о существенном росте финансиро-
вания в рассматриваемый период, которое покрывало бы растущие текущие расходы образо-
вательных учреждений, не приходится.

Как показывают данные табл. 1, фактическое исполнение расходов на общее образование в 
2014-2015 гг. составляло 98-99%, но в 2016 году, в связи невыполнением доходной части бюд-
жета района на 11,8%, исполнение составило всего лишь 92% [5]. В 2016 году не было освоено 
денежных средств на сумму 2,1 млн. сомони, из которых 866,6 тыс. сомони (39%) приходится 
на заработную плату и социальный налог, 522,2 тыс. сомони (24%) на коммунальные платежи 
и 809,2 тыс. сомони (37%) на прочие текущие расходы. В 2014-2015 гг. также наблюдается не-
доосвоение бюджетных ресурсов на 157,9 и 209,5 тыс. сомони соответственно. Необходимо 
отметить также, что утвержденная доходная часть бюджета района в рассматриваемый пери-
од 2014-2015 гг. была полностью выполнена. 
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Таблица 1. Показатели планирования и финансирования расходов на образование района 
Шохмансур г. Душанбе в 2014-2016 гг.

Наименование показателя 2014 2015 2016

Темп 
роста, 
2015/
2014, 

Темп 
роста, 
2016/

2015,%

Утвержденные расходы на образование, тыс. со-
мони

28839,4 30827,9 39098 106,9 126,8

Фактические расходы на образование, тыс. со-
мони

28391,2 30406 35818,4 107,1 117,8

Исполнение расходов на образование, % 98 99 92 х х

Утвержденные расходы на общее образование, 
тыс. сомони

20753,2 22276,3 28872,7 107,3 129,6

Фактические расходы на общее образование, 
тыс. сомони

20595,2 22066,8 26675,4 107,1 120,9

Исполнение расходов на общее образование, % 99 99 92 х х

Не освоено средств, тыс. сомони, из них: 157,9 209,5 2197,2 х х

 − по фонду оплаты труда и налоговых от-
числений

80,5 
(51%)

60,5 
(29%)

866,6
(39%)

х х

 − коммунальные расходы 18,3 
(11%)

107,2 
(51%)

522,2
(24%)

х х

 − другие расходы 59,1 
(38%)

41,8 
(20%)

809,2
(37%)

х х

Расходы общего образования к расходам обра-
зования,%

73% 73% 74% х х

Расходы общего образования к общим расхо-
дам бюджета, %

26,6% 26% 28% х х

Освоение специальных средств учреждениями 
общего образования, тыс. сомони

2590,4 2489,8 2410,3 х х

Доля специальных средств в отношении бюд-
жетных средств финансирования,%

9,1 8,2 6,7 х х

Источник: Рассчитано автором на основе Отчетности об исполнении бюджета района 
Шохмансур г. Душанбе в 2014-2016 гг.

Такие источники финансирования, как специальные средства общеобразовательных учрежде-
ний за счет платных услуг, в среднем дополнительно составляют 8% к бюджетному финансиро-
ванию. В 2016 году объем специальных средств составил несколько меньшую сумму – 2410,3 
тыс. сомони, и эти средства в основном были направлены на выплату заработной платы.
Анализ показывает, что существуют неиспользование резервы для обеспечения необходимо-
го финансирования общеобразовательных учреждений района за счет более эффективного 
использования имеющихся финансовых ресурсов, но также отмечены и риски недофинанси-
рования, связанные с невыполнением доходной части бюджета.
Одним из механизмов эффективного использования финансовых ресурсов считается норма-
тивно-подушевое финансирование, которое на сегодняшний день практикуется во многих 
развивающих и развитых странах мира.
«Концепция финансирования в расчете на одного учащегося является простой. Вместо под-
робных смет расходов с фиксированными категориями, которые определяются центральным 
правительством, школам предоставляются фиксированные суммы финансирования, исходя из 
количества учащихся, зарегистрированных в их школьной системе» [9]: каждая школа получа-
ет одинаковую сумму на каждого учащегося. При этом преследуется цель обеспечения долж-
ного качества образования каждого учащегося. Предполагается, что школы имеют не только 
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более правильное представление о том, как следует распределить средства, но также и стиму-
лы к тому, чтобы распределить их эффективно.
В районе Шохмансур с 2007 года в рамках пилотного финансирования, а в последующем и на 
постоянной основе, был осуществлен переход на подушевое финансирование общеобразова-
тельных учреждений.
Анализ состояния подушевого финансирования в общеобразовательных учреждениях райо-
на за период 2015-2016 гг. показывает, что финансовые возможности района позволяют на 
100% выполнить предусмотренный норматив и даже выделить дополнительные средства для 
обеспечения финансирования важных текущих расходов и мероприятий. Так, в 2015 году фи-
нансирование общеобразовательных учреждений района превысило предусмотренный нор-
матив на 16,4% и в 2016 году на 11,6% (табл. 2). Это связано с дополнительной поддержкой 
школ местным органом исполнительной власти района Шохмансур. Но такая ситуация вовсе 
не означает, что потребности общеобразовательных учреждений в полной мере удовлетво-
ряются предусмотренным финансированием. Анализ показывает, что годовой прирост нор-
матива подушевого финансирования по сравнению с прошлым годом в 2015 году составил 
3%, в 2016 году – 17% и в 2017 году – 4%. Рост данного показателя в 2016 году связан с повы-
шением заработной платы учителей, однако, в 2015 и 2017 годы отмеченный рост оказался 
ниже официального фактического уровня инфляции. Следовательно, можно говорить о том, 
что с учетом ослабления курса национальной валюты у школ с небольшим бюджетом не будут 
удовлетворены все необходимые потребности. Также, по неофициальным источникам, в ряде 
школ отмечена практика неформальных платежей от родителей для осуществления текущего 
ремонта и оплаты проведения школьных мероприятий. 

Таблица 2. Состояние подушевого финансирования общеобразовательных 
учреждений района Шохмансур в 2015-2016 гг.

№ Наименование показателя 2015 2016

1. Утвержденный норматив на одного ученика, сомони 665 778

2. Утвержденный норматив на одну школу, тыс. сомони 123 346 144 315

3.
Запланированное количество учеников общеобразовательных учреждений 
района на 1 сентября соответствующего года

28337 30544

4.
Бюджет школ района согласно нормативу, тыс. сомони (строка 1 + строка 
2*строка 3)

18949,8 23892,6

5.
Фактически запланировано средств в бюджете района с учетом уточнений, 
тыс. сомони

22276,3 28872,7

6. Фактическое исполнение запланированных средств 22066,8 26675,4

7. % выполнение норматива по отношению к фактическому исполнению 116,4 111,6

Источник: Рассчитано автором на основе данных Отчетов по исполнению местного 
бюджета района Шохмансур г. Душанбе за периоды 2014-2016 гг. и Постановлений Прави-
тельства Республики Таджикистан от 3 января 2014 г., №4, от 30 декабря 2015 г., №770.

Учитывая возможности бюджета школ района Шохмансур, их потенциальные резервы при 
эффективном использовании выделенных ресурсов проблема неформальных платежей вооб-
ще не должна возникать.

Анализ исполнения сметы расходов двух школ района за период 2015-2016 гг. показал, что 
даже после перехода на подушевое финансирование до сих пор существуют проблемы в пла-
нировании и исполнении отдельных статей общеобразовательных учреждений района (см. 
Приложения 1 и 2). Так, структурный анализ запланированных статей затрат по экономической 
классификации этих школ показал, что до 80% плановых расходов составляют расходы на вы-
плату заработной платы, социальное и пенсионное страхование. Из оставшихся 20% средств, 



СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

87

в среднем, около 8% выделяются на текущий ремонт, 4% на приобретение основных средств, 
2-3% составляют коммунальные расходы и оставшаяся часть расходуется на приобретение кан-
целярских и хозяйственных товаров, оплату услуг специалистов связи и почты и прочие расходы.

Анализ исполнения бюджета этих школ за период 2015-2016 гг. показал, что выделенные 
средства не полностью осваиваются в течение года. Например, в школе № 20 исполнение бюд-
жета в 2015 г. составило 97,7%, иными словами, не были израсходованы 21859 сомони. В 2016 
г. ситуация повторяется: на этот раз исполнение сметы составляет 94,7%, объем неосвоенных 
средств составляет уже 62699 сомони. 

Если не брать во внимание экономию по заработной плате и социальному налогу в связи с 
наличием вакантных мест, то на существенную сумму наблюдается экономия по финансиро-
ванию коммунальных расходов. Например, в общеобразовательной школе № 16 в 2016 году 
исполнение коммунальных расходов составило 41%, таким образом, экономия составила 53,6 
тыс. сомони. В этой школе в 2016 году отмечена также экономия средств по статьям текущего 
ремонта на 17,1 тыс. сомони, мягкого инвентаря 8,0 тыс. сомони, хозяйственных товаров 9,1 
тыс. сомони, заработной платы и налогов 276,8 тыс. сомони. Если не учитывать экономию по 
заработной плате и социальному налогу, то в течение года школой не были освоены средства 
на сумму 114,7 тыс. сомони. К сожалению, в связи с тем, что отчетность школ как по району, 
так и в целом по городу Душанбе не является общедоступной населению, в особенности, ро-
дителям учеников, в данном исследовании мы не смогли более подробно проанализировать 
и оценить показатели как планирования, так и исполнения бюджета этих двух школ. Если в 
Российской Федерации многие школы на сегодняшний день размещают на своем официаль-
ном сайте в интернете всю необходимую информацию и финансовую отчетность о результатах 
финансово-хозяйственной деятельности, в школах республики такой практики пока нет.

По информации, представленной в отчетности по исполнению местного бюджета района, из-
лагается только общая ситуация с финансированием общего образования. Основными причина-
ми неосвоения утвержденных бюджетных обязательств общеобразовательными учреждениями 
считаются непредставление или несвоевременное представление необходимых для финансиро-
вания документов, дебиторская задолженность коммунальных служб и недофинансирование в 
связи с невыполнением доходной части бюджета района. Отметим, что коммунальные службы 
имеют задолженность перед школами за оказанные ими услуги в прошлые годы и в связи с этим 
напрашивается вывод о переплатах школами за коммунальные услуги. При этом в смете на сле-
дующий год опять планируется больше средств на эти цели, чем требуется на самом деле.

Общий анализ и оценка ситуации на основе имеющихся данных показывает, что пакет денеж-
ных ресурсов, выделяемых бюджетом района для общеобразовательных школ в рамках подуше-
вого финансирования, распределяется по статьям затрат руководством школ не рациональным 
образом. Отсутствуют детальные расчеты и обоснования по некоторым текущим расходам. В 
итоге возникает ситуация, когда по одной статье затрат школы не могут профинансировать все за-
планированные мероприятия, а по другой статье у школ наблюдается большой остаток ресурсов 
уже после финансирования всех бюджетных обязательств перед поставщиками товаров и услуг.

Нет сомнений в том, что, если бы процесс управления финансами в школе был поставлен на 
должном уровне, за счет сэкономленных или неосвоенных средств можно было бы оснастить 
несколько классов электронными досками и проекторами или же сделать в школе хороший 
ремонт. В течение анализируемого периода (2015-2016 гг.) в исследуемых школах не наблю-
дается существенных передвижек сэкономленных статей расходов на другие статьи. Только 
в школе № 16 в 2015 году увеличение по статье «Заработная плата» на 85800 сомони было 
покрыто за счет снижения расходов по другим статьям на эту же сумму, что привело к соответ-
ствующему уменьшению финансирования по этим статьям. 

Анализ позволяет заключить, что весь бюджетный процесс в школах, начиная с планирования 
и заканчивая исполнением и предоставлением отчетности вышестоящим инстанциям поставлен 
в недостаточной степени эффективно в рамках действующего законодательства и проводимых 
реформ в бюджетной сфере, в особенности в области подушевого финансирования.
Финансовая отчетность школ не является общедоступной для населения, не наблюдается про-
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зрачности в расходовании финансовых ресурсов по всем источникам финансирования. 
Согласно законодательству Республики Таджикистан, бюджетным учреждениям не разре-

шается перенесение экономии и неосвоенных средств по бюджетному финансированию на 
следующий отчетный год. Отметим, что такое положение не способствует более эффективно-
му использованию средств. Например, в Великобритании разрешается перенос дефици¬та и 
профицита бюджета школы на следующий финансовый год. При этом, однако, школа, постоян-
но имеющая большой дефицит, стано¬вится кандидатом на закрытие, а образование излиш-
ков (раз¬решенная величина резерва должна быть не более 5%) может свидетельствовать о 
неэффективном менеджменте [6, с. 50-56]. В качестве главных критериев оценки в британской 
модели финан¬сирования образования признаются результативность, экономическая эффек-
тивность, транспарентность, учет индивиду¬альных потребностей и возможность контроля.

В Российской Федерации выделение средств образовательному учреждению осуществля-
ется «единой суммой» без разбивки по статьям. Толь¬ко после выделения бюджета «одной 
цифрой» происходит формирование сметы расходов образовательного учрежде¬ния. Руко-
водитель образовательного учреждения сам определяет направления использова¬ния полу-
ченных средств и формирует смету по статьям бюд¬жетной классификации в соответствии с 
задачами школы. Руководители имеют право сэкономить средства, которые остаются у них в 
распоряжении, без изъятия в бюджет [6, с. 61-67].

На сегодняшний день в Таджикистане ещё не внедрена в практику единая стандартизиро-
ванная система оценки эффективности использования бюджетных ресурсов. Каждый орган 
исполнительной власти, принимающий отчетность подведомственных учреждений по испол-
нению их бюджета за отчетный период, после анализа текущего состояния этих учреждений 
принимает решение о выделении средств на следующий год. В этих условиях при оценке 
эффективности расходования выделенных ресурсов представитель исполнительного органа 
может руководствоваться своими субъективными соображениями. Выводы, сделанные им, 
могут оказаться неполными и односторонними, вследствие чего принятое решение, возмож-
но, будет не в пользу рационального и целевого использования государственных финансовых 
ресурсов. Исходя из этого, актуальной становится разработка соответствующих индикаторов 
оценки эффективности бюджетных расходов по функциям и сферам деятельности государства.

Анализ зарубежной литературы по вопросам трактовки понятия «эффективность» показы-
вает, что единое понимание данного термина от-сутствует. Одни авторы оп¬ределяют эффек-
тивность как отношение затрат и результатов, вто¬рые – как степень соответствия результатов 
цели, третьи – отождест¬вляют с результативностью [7, с. 27].

Анализ трактовок терминов «эффективность бюджетных расходов» и «эффективность бюд-
жетных расходов на образование» показал, что большинство зарубежных ученых понимают 
под эффективностью расходов соотношение полученных результатов и бюджетных расходов.

В Российской Федерации в отношении публично-правовых образований Российской Феде-
рации по 2011 год включительно оценка эффективности бюджетных расходов на общее обра-
зование осуществлялась в рамках оценки эффективности деятельности органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, проводимой Министерством экономического 
развития Российской Федерации [10].

По данным Министерства экономического развития Российской Федерации в 2011 году в 
сфере общего образования общий объем неэффективных расходов составил 116,7 млрд. ру-
блей или 11,9% от общего объема расходов консолидированных бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации на общее образование. Наибольший удельный вес неэффективных расходов 
в сфере общего образования был выявлен в Республике Калмыкия (35,4%), Курской области 
(34,7%) и Орловской области (32,1%). В Кемеровской области неэффективные расходы в сфере 
общего образования не были выявлены [11]. 

В 2012 году, в связи с несовершенством предыдущей методики, система оценки эффектив-
ности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации была 
изменена в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 г. 
№ 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов 
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Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 
2012 г. № 1142.

По новой методике оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации производится на основании двенадцати показателей, раз-
битых на три группы – развитие экономики, социальное развитие, опросы населения, и двух 
индивидуальных показателей региона, выбранных органами исполнительной власти из соро-
ка четырех индивидуальных показателей, предложенных в методике. При этом для каждого 
показателя определяется сводный индекс с учетом среднего темпа роста и среднего объема, 
учитывающих трехлетнюю динамику используемых показателей.

Изучение периодической литературы и научных статей российских ученых-экономистов 
показывает, что используемые на практике в Российской Федерации критерии оценки эффек-
тивности бюджетных расходов на сегодняшний день не являются едиными и обобщенными и 
требуют совершенствования.

В мировой практике существует различные модели и методы оценки эффективности бюд-
жетных расходов на общее образование [4, с. 8-11]. Использование их применительно к Тад-
жикистану требует детального изучения и исследования этих моделей с учетом специфиче-
ских особенностей системы образования Республики Таджикистан.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
1. Анализ и оценка финансирования общего образования района Шохмансур показали, 

что действующий механизм бюджетного финансирования сферы общего образования Таджи-
кистана не дает внятного представления об эффективности использования средств. Это связано 
с тем, что распределение бюджетных средств по экономическим статьям бюджетной класси-
фикации практически не связано с результатами деятельности, а контроль использования ре-
сурсов сводится к простому отслеживанию целевого использования, опять же, в соответствии 
со статьями бюджетной классификации. Как результат, подобный контроль может привести к 
ограничениям в маневрировании средствами, возможно, снижая при этом их эффективность.

2. Программное бюджетирование, которое постепенно внедряется в нашей стране, мог-
ло бы обеспечить более существенную положительную связь бюджетного финансирования 
с результатами деятельности, однако, этот инструмент на сегодняшний день практически не 
работает, в особенности на уровне районов. 

3. Несмотря на то, что объем бюджетного финансирования образования занимает первое 
место в бюджете района, распределение имеющихся средств фокусируется на выполнении 
обязательств местных органов исполнительной власти по социально-значимым выплатам, та-
ким как заработная плата. В условиях ограниченности бюджетного финансирования на пер-
вый план выходит вопрос более грамотного и последовательного управления финансами, по-
скольку имеющиеся механизмы финансирования не отлажены в полной мере и потому только 
обостряют проблему недостатка средств.

4. Формальные и неформальные платежи населения в секторе общего образования так-
же являются непрозрачными, и потому оценить эффективность хотя бы формальных платежей, 
которые поступают как специальные средства от платных услуг, практически невозможно. Не 
существует также четкого механизма формирования и использования общеобразовательными 
учреждениями специальных средств.

5. Отсутствует прозрачность и подотчетность администрации школ перед родителями 
учащихся и широкой общественностью по вопросам использования финансовых средств. Не-
доступность данных по качественным показателям общего образования для проведения ана-
лиза и оценки, таких как число учащихся, прошедших государственную итоговую аттестацию 
и получивших удовлетворительные или выше среднего значения результаты; число выпуск-
ников района Шохмансур, прошедших экзамены Единого тестового центра и ставших студен-
тами, или их средний балл по тестированию, не позволила определить эффективность конеч-
ного результата деятельности школ или социально-экономическую эффективность в сфере 
общего образования.

С учетом вышеизложенного, по результатам анализа текущего состояния процесса финан-
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сирования общего образования района Шохмансур г. Душанбе, предлагаем следующее:
1. В Республике Таджикистан на государственном уровне необходимо разработать систе-

му показателей оценки эффективности применительно к общему образованию.
2. При принятии финансовой отчетности общеобразовательного учреждения, исполь-

зуя разработанную компетентным органам (Управления образования, Управления финансов) 
систему показателей, предоставлять руководству школ рекомендации по более эффективно-
му использованию предусмотренных ресурсов и, в крайних случаях, принимать решение об 
уменьшении финансирования при планировании бюджета на очередной финансовый год по 
учреждениям, не следовавшим этим рекомендациям.

3. Необходимо обучить директоров и бухгалтеров школ грамотному составлению бюдже-
та школы, управления финансами.

4. В случае возникновения экономии средств по некоторым статьям и имеющейся по-
требности передвижки средств на другие статьи в процессе исполнения бюджета учреждения, 
руководству общеобразовательных учреждений во взаимодействии с районным финансовым 
управлением и отделом образования следует провести соответствующие мероприятия по сво-
евременной передвижке средств с целью финансирования тех важных затрат, которые не по-
лучили достаточного финансирования.

5. Сделать финансовую и другую деятельность общеобразовательных учреждений обще-
доступной через открытие официальных сайтов школ, чтобы родители учащихся знали, каким 
образом распределяются финансовые ресурсы их школы.

6. Необходимо устранить противоречия между принципами целевого использования 
средств по экономической классификации и программным бюджетом, особенно на этапе кон-
троля исполнения бюджета.

7. Необходимо также провести детальное исследование механизма финансирования 
общего образования и на основании проведенного исследования внести изменения в дей-
ствующие механизмы финансирования, чтобы добиться более эффективного использования 
средств без значительного увеличения бюджетных ассигнований.

8. Министерству образования и науки, совместно с Министерством финансов и научным 
сообществом, провести масштабное исследование объемов формальных и неформальных 
наличных платежей населения на общее образование. По результатам исследования целесо-
образно разработать механизм определения стоимости формальных платежей родителей за 
дополнительные услуги школ, а также механизм финансовой защиты учеников из малообе-
спеченных семей.

В целом конкурентоспособность общего образования, повышение его качества возможно 
при наличии и эффективном использовании всех видов ресурсов, в первую очередь, финан-
совых. В современных условиях успешное развитие и эффективность системы образования 
Республики Таджикистан может быть обеспечена путем привлечения и использования раз-
личных источников финансирования и их оптимального использования. При этом важнейшую 
роль продолжает играть единственный гарантированный источник финансирования – госу-
дарственный бюджет.
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Приложение 1
Исполнение бюджета школы № 16 района Шохмансур г. Душанбе

Наименование показателя 2015 2016

% исполнения Абсолютная 
% испол-

нения

Абсолютная
разница (+,-), 

сомони

Оплата труда работников 100,0 -380,0 94,0 -101973,0

Социальное и пенсионное страхование 99,8 -873,0 85,8 -60216,0

Канцелярские товары и учебные пособия 100,0 0,00 71,9 -4500,0

Хозяйственные товары и инвентарь 100,0 -6,0 77,2 -9137,0

Расходные материалы 74,2 -800,0

Мягкий инвентарь 100,0 0,0 73,3 -8000,0

Продукты питания 100,0 0,0

Медикаменты и перевязочные средства 0,0 -1000,0 50,0 -1000,0

Горюче-смазочные материалы (солярка) 99,9 -2,0

Расходы на банковскую комиссию 95,2 -267,0 90,3 -772,0

Текущий ремонт 99,5 -840,0 92,9 -17101,0

Оплата специалистов по договору 99,4 -200,0 74,2 -15995,0

Коммунальные расходы 100,0 -10,0 41,0 -53006,0

Оплата связи и почта 100,0 -1,0 81,2 -4054,0

Другие товары и услуги 100,0 -1,0 99,1 -274,0

Расходы по страхованию зданий 100,0 0,0 100,0 0,0

Приобретение машин и оборудования (основ-
ные средства)

100,0 0,0 100,0 -45,0

Всего расходов 99,8 -3578,0 90,1 -276875,0

Источник: Рассчитано на основе данных Сметы доходов и расходов школы №16.

Структура расходов по экономической классификации 
школы № 16 района Шохмансур г. Душанбе

Наименование показателя
Доля в общих расходах,%

2015 2016

Оплата труда работников 64,3 63,0

Социальное и пенсионное страхование 16,3 14,4

Канцелярские товары и учебные пособия 0,5 0,5

Хозяйственные товары и инвентарь 1,9 1,2

Расходные материалы 0,0 0,1

Мягкий инвентарь 0,4 0,9

Продукты питания 0,0 0,5

Медикаменты и перевязочные средства 0,0 0,0

Горюче-смазочные материалы (солярка) 0,0 0,1

Расходы на банковскую комиссию 0,2 0,3

Текущий ремонт 7,2 8,9

Оплата специалистов по договору 1,6 1,8

Коммунальные расходы 2,3 1,5

Оплата связи и почта 0,6 0,7
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Другие товары и услуги 0,8 1,3

Расходы по страхованию зданий 0,2 0,6

Приобретение машин и оборудования (основные средства) 3,7 4,3

Всего расходов 100,0 100,0

Приложение 2
Исполнение бюджета школы № 20 района Шохмансур города Душанбе

Наименование показателя

2015 2016

% испол-не-
ния

Абсолютная 
разница (+,-), 

сомони

% испол-
нения

Абсолютная
разница (+,-), 

сомони

Заработная плата 99,8 -1062,0 99,6 -3024,0

Социальный налог 99,6 -620,0 90,0 -16801,0

Канцелярские товары и учебные пособия 100,0 0,0 100,0 0,0

Хозяйственные товары и инвентарь 98,9 -391,0 99,0 -329,0

Мягкий инвентарь 100,0 0,0 100,0 0,0

Медикаменты 100,0 0,0 100,0 0,0

Горюче-смазочные материалы (солярка) 100,0 0,0 0,0 -3000,0

Расходы на банковскую комиссию 72,5 -877,0 97,2 -84,0

Текущий ремонт 99,3 -476,0 96,6 -3624,0

Оплата специалистов по договору 96,1 -821,0 68,7 -9725,0

Коммунальные расходы 63,5 -17117,0 43,9 -25986,0

Оплата связи и почта 96,6 -378,0 99,3 -101,0

Другие товары и услуги 100,0 0,0 100,0 0,0

Расходы по страхованию зданий 100,0 0,0 100,0 0,0

Приобретение машин и оборудования 
(основные средства)

99,7 -117,0 99,9 -25,0

Всего расходов 97,7 -21859,0 94,7 -62699,0

Источник: Рассчитано на основе данных Сметы доходов и расходов школы №20.



94 СИЛСИЛАИ ДУЮМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ВТОРОЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

Структура расходов по экономической классификации школы № 20 
района Шохмансур г. Душанбе

Наименование показателя
Доля в общих расходах,%

2015 2016

Заработная плата 59,8 60,3

Социальный налог 14,9 13,6

Канцелярские товары и учебные пособия 0,8 1,1

Хозяйственные товары и инвентарь 3,6 3,0

Мягкий инвентарь 0,7 1,4

Медикаменты 0,2 0,1

Горюче-смазочные материалы (солярка) 0,3 0,0

Расходы на банковскую комиссию 0,2 0,3

Текущий ремонт 7,3 9,2

Оплата специалистов по договору 2,1 1,9

Коммунальные расходы 3,2 1,8

Оплата связи и почта 1,1 1,4

Другие товары и услуги 0,8 0,7

Расходы по страхованию зданий 0,6 0,7

Приобретение машин и оборудования (Основные средства) 4,3 4,4

Всего расходов 100,0 100,0
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