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Дар бораи  фаъолияти Иститути 
«Љамъияти Кушода» - Бунёди Мадад дар 
Тољикистон (ИЉК БМ)

Институти «Љамъияти Кушода» - 
Бунёди Мадад дар Тољикистон љузъи 
шабакаи байналмилалии Фондњо, яке аз 
Фондњи Миллии сершуморе мебошад, ки ба 
шабакаи Институтњои «Љамъияти Кушода» 
дохил мешаванд. Рисолати стратегии Бунёд 
дастгирии рушд ва пешбурди равандњои 
демократї дар Тољикистон ва ташаккул ва 
инкишоф додани љомеаи демократї аст.  

Институти «Љамъияти Кушода» - 
Бунёди Мадад дар Тољикистон аз соли 
1996 амал мекунад.  Фаъолияти асосии 
Бунёд ба ѓояњои инсонпарварї, адолати 
иљтимої ва эњтироми њуќуќи инсон такя 
менамояд. Бунёд дар давоми беш аз 23 
соли гузашта ба рушди фаъолияти њамаи 
соњањои њаёти љомеа: дастгирии ислоњоти 
соњаи маориф, тандурустии љамъиятї, 
фарњанг ва њунар, њуќуќи инсон, воситањои 
ахбори омма, соњибкорї, худидоракунии 
мањаллї, шаффофияти буљет, баланд 
бардоштани сатњи њисоботдињї, дастрасї 
ба иттилоот ва хизматрасонї ва ѓ. мусоидат 
намуд. Институти «Љамъияти Кушода» - 
Бунёди Мадад дар Тољикистон (ИЉК БМ) 
дар Тољикистон бо муассисањои давлатї, 
ташкилотњои љамъиятї ва љамоатњо   
њамкорї мекунад. 

О деятельности Института «Открытое 
общество» - Фонд содействия (ИОО - ФС)

     
Институт «Открытое общество» - Фонд 

содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане 
является частью международной сети 
Фондов, одним из многих Национальных 
Фондов, которые входят в сеть Институтов 
«Открытое общество». Стратегической 
миссией Фонда является поддержка 
развития и продвижения демократических 
процессов в Таджикистане, становления и 
развития демократического общества.

Институт «Открытое Общество» - Фонд 
содействия (ИОО - ФС) в Таджикистане 
ведёт свою деятельность с 1996 г.  Основой 
деятельности Фонда являются идеи 
гуманизма, социальной справедливости 
и уважения прав человека. За прошедшие 
более 23 лет Фонд оказал содействие 
деятельности во всех сферах общественного 
развития: поддержка реформ в 
области образования, общественного 
здравоохранения, культуры и искусства, 
права человека, средств массовой 
информации, предпринимательства и 
местного самоуправления, прозрачности 
бюджета и повышения подотчетности, 
доступа к информации и услугам и т. д.  
Таджикский филиал Института «Открытое 
общество» (ИОО - ФС) сотрудничает 
с государственными структурами, 
общественными объединениями и 
местными сообществами. 
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ПЕШГУФТОР

Пеш аз њама, ќайд намудан муњим 
аст, ки тамоюли баландшавии дархосту 
ањамияти маводњои тањлилї, аз љумла аз 
тарафи бахши давлатї, ба назар мерасад. 
Дар ин раванд баланд намудани неруи 
низоми тайёр намудани тањлилгарон 
муњим аст. Ва, албатта, мавзуъњои идораи 
молияи давлатї  яке аз бахшњои калидї, 
ки ба он таваљљуњи маќомотњои давлатї, 
љомеаи шањрвандї ва коршиносон 
хеле баланд аст, мебошад. Бояд ќайд 
намуд, ки  инкишофи низоми тањлилї 
дар ин самт нишондињандаи мушаххаси 
натиљанокии ислоњотњои идомаёфта ва 
банаќшагирифташуда мебошад. 

Њамзамон, дар шароити инкишофи 
принсипњои демократии идоракунї 
таъмини афзоиши иштироки ањолї, 
ташкилотњои љамъиятї  ва љомеаи 
коршиносон дар таъмини самаранокии 
низоми молияи давлатї хеле муњим аст. Дар 
ин раванд инкишофи малакаи истифодаи 
усулњои тањлил ва ояндабинї метавонанд 
дар асосноккунии тавсияњо барои њалли 
масъалањои иќтисодию иљтимої кўмак 
расонад.  Бо инкишофи шаффофият талабот 
ба маводњои тањлилї  меафзояд, аз љумла 
доир ба арзёбии љараёнњои буљетї ва 
танзими  рушди низоми молияи давлатї. 
Дар баробари ин, интизори меравад, ки 
фикрронии тањлилї дар њамаи сатњњои тайёр 
намудани мутахассисон инкишоф ёфта 
усулњои муосири тањлил омўхтаю аз тарафи 
тањлилгарон дар сатњи лозимї мавриди 
истифода ќарор меёбанд. 

 Мањз дар ин самт дар якчанд солњои 
охир тайёр намудани тањлилгарони љавон 
дастгирї ёфтаст. Натиљањои тадќиќот ва 
тањлилњои амалии тањлилгарони љавон дар 
силсилаи нашрияњо дар доираи Барномаи  
“Дастгирии идоракунии молияи давлатї 
дар Љумњурмии Тољикистон”-и  Институти 
“”Љамъияти Кушода”- Бунёди Мадад (ИЉК 
БМ) бо мусоидати молиявии Вазорати 
рушди  байналмилалии Британияи 
Кабир(DFID) дар Осиёи Миёна” инъикоси 
худро ёфтааст.

ПРЕДИСЛОВИЕ

Прежде всего, важно отметить, что вос-
требованность аналитики, в том числе со сто-
роны государственного сектора, сейчас только 
растет. Соответственно, важно наращивание 
потенциала системы подготовки аналитиков. 
И конечно, тематика государственных финан-
сов одна из ключевых областей в которой сфо-
кусирован интерес государственных структур, 
широкого гражданского, в том числе эксперт-
ного общества. Необходимо отметить, что 
развитие аналитики в этом направлении яв-
ляется своеобразным индикатором результа-
тов проводимых и предстоящих реформ. 

В тоже время, в условиях необходи-
мости развития демократических принци-
пов управления важным становиться акти-
визация участия населения, общественных 
организаций и экспертного сообщества в 
обеспечении эффективности системы госу-
дарственных финансов. При этом, владение 
методами анализа и прогнозирования могут 
помочь в разработке рекомендаций для ре-
шения многих социальных и экономических 
проблем. С развитием транспарентности 
возрастет спрос на аналитические продукты, 
в том числе по оценке бюджетного процесса 
и методов регулирования развития системы 
государственных финансов. При этом, ожи-
дается, что аналитическое мышление будет 
развиваться на всех уровнях подготовки ка-
дров, а современные методы анализа изу-
чены и освоены аналитиками на должном 
уровне.

Именно в этом направлении на про-
тяжении нескольких последних лет иници-
ирована поддержка подготовки молодых 
аналитиков. Результаты  исследований и при-
кладного анализа молодых аналитиков на-
шли отражении в цикле публикаций  в рамках 
Программы «Поддержка управления госу-
дарственными финансами в Республике Тад-
жикистан» Института  «Открытое  общество» 
- Фонда содействия (ИОО -  ФС) с поддержкой 
Министерства международного развития Ве-
ликобритании (DFID) в Центральной Азии.

Для достижения поставленной цели, 
программой была предусмотрена организа-
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Барои расидан  ба маќсад, аз 
љониби барнома созмон додани силсилаи 
тренигњо оид ба тањияи  модулњо, барои 
шахсони манфиатдор дар таќвият додани  
малкањояшон њангоми гузаронидани 
тадќиќотњои  тањлилї, пешбинї шуда буд.

Вазифаи асосии тренингњо аз 
шиносоии иштирокдорон бо асосњо, моњият 
роњу  усулњои тањлили иќтисодии буљет, 
ташаккул додани донишњои њамаљониба, 
истифодаи абзорњои илмї-тањлилї  ва 
тавонмандии  истифода аз онњо њангоми  
ќабули  ќарорњои идории муайян, иборат 
буд. Силсилаи омузишњо бо истифода  аз 
равишњои тадќиќоти тањлилї,  молияи 
давлатї ва мањаллї, асосњои ташаккулёбї 
ва идоракунии равандњои буљет ва 
њамчунин тањлили додањои оморї бо 
кумаки  барномаи STATA гузаронида 
шуданд. Барои иштирокдорон имконияти  
интихоб ва тањияи мавзуъњои тадќиќоти 
тањлилї фароњам оварда шуд, ки аз љониби 
Шурои машваратї  мавзуъњо тасдиќ ва 
барои  њимоя тавсия дода шуданд.

Њоло ба таваљљуњи доираи васеъ  нашри 
чоруми маљмуаи маќолањои тањлилии 
коршиносони љавон пешкаш мегардад, 
ки ифодагари пайдарњамии фаъолият дар 
самти инкишофи низоми тањлили љанбањои 
гуногуни идораи молияи давлатї мебошад. 

Дар  маљмуаи маќолоти тањлилии 
мазкур зањмати ѓолибони озмуни 
муаллифони љавон дарљ ёфтааст.  Меъёри 
интихоби ѓолибон асолат ва ањамияти 
иљтимоии мавзуи тадќиќот, муносибати 
бидуни шарту  ќайд, шарњи муназзами  
додањо, асоснокии  хулосањо ва сабки возењ 
буд.

Бояд ќайд намуд, ки дар доираи 
маќолањои тањлилии пешнињодшуда 
кўшиши тањлили тамоюлњо дар низоми 
идораи давлатї  бо пешнињоди тавсияњо  ва 
эњсоси талабот ба майдонњои васеи тањлилї, 
истифодаи ташаккули моделњои тањлилї 
ба назар мерасад.  Барномаи "Дастгирии 
идоракунии молияи давлатї дар Љумњурии 
Тољикистон" аз менторон:

ция серии модулярных тренингов для лиц, 
заинтересованных развивать навыки по про-
ведению аналитических исследований.  

Основная задача тренингов заключа-
лась в ознакомлении слушателей с осно-
вами, сущностью, методами и методикой 
экономического анализа бюджета, форми-
рованием комплексных знаний, научного 
аналитического инструментария и умения 
его использовать при принятии опреде-
ленных управленческих решений. Серия 
тренингов проводилась с использованием 
методов аналитического исследования, го-
сударственных и муниципальных финан-
сов, основ формирования и регулирования 
бюджетного процесса, а также анализа ста-
тистических данных с помощью программы 
STATA. Участникам программы предостав-
лялась возможность выбора и разработки 
тематики аналитических исследований, ко-
торые были утверждены Консультативным 
советом и рекомендованы к защите.

Сейчас вниманию широкой аудитории 
представляется четвертый сборник работ 
молодых аналитиков, что свидетельствует 
о преемственности и последовательности 
действий в направлении развития системы 
анализа различных аспектов управления го-
сударственными финансами страны. 

В данный выпуск аналитических ста-
тей вошли статьи победителей, финалистов 
конкурса молодых авторов. Критериями при 
отборе победителей послужили оригиналь-
ность и социальная значимость предмета 
исследования, нетривиальность подход, 
стройная интерпретация данных, обосно-
ванность выводов, ясность стиля.

Важно заметить, что в рамках подго-
товленных аналитических докладов просле-
живаются как попытки анализа тенденций в 
системе управления государственными фи-
нансами, разработки новых предложений, 
так и ощущается потребность в полноцен-
ных аналитических платформах и работе по 
построению аналитических моделей.  Про-
грамма «Поддержка управления государ-
ственными финансами в Республике Таджи-
кистан» выражает благодарность менторам:
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•	 Зарина Ќодирова, номзади илмњои 
иќтисодї, проектори алоќањои 
байналхалќии Донишгоњи давлатии 
тиљорати ЉТ ;

•	 Гулру Азамова, менељери барномањои 
иттињодияи љамъиятии “Маркази  
рушди мунитсипиалї»;

•	 Шодибег Ќодиров,  корманди илмии 
Институти иќтисод ва демографияи 
Академияи илмњои ЉТ, директор 
иттињодияи љамъиятии “Иќтисод ва  
маориф”;

•	 Уктам Љумаев, н.и.и., Донишкадаи 
соњибкорї ва хизмат;  

•	 Наљмидинов Абдурањмон, Сардори 
шуъбаи Департаменти тараќќиёт 
ва идоракунии хавњои бонкии 
бонки давлатии амонатгузории 
ЉТ «Амонатбонк» - барои кумак 
ва дастгирии хатмкунандагони ин 
Барнома дар тањияи маќолањои 
тањлилиашон изњори сипос ва 
ќадрдонї менамояд.  

•	 Зарине Кадыровой, к.э.н., проректору 
по международным связям Таджик-
ского государственного университета 
Коммерции;

•	 Гулру Азамовой, программному ме-
неджеру общественного объединения 
«Центр муниципального развития»;

•	 Шодибегу Кодирову, к.э.н, научному 
сотруднику Института экономики и де-
мографии Академии наук РТ, директо-
ру общественного объединения «Эко-
номика и образование»;

•	 Уктаму Джумаеву, к.э.н., Институт 
предпринимательства и сервиса;

•	 Наджмидинову Абдурахмону, началь-
нику отдела стратегии, анализа и сво-
да данных Департамента развития и 
управления рисков ГСБ РТ «Амонат-
бонк» - за помощь и поддержку вы-
пускников данной программы в подго-
товке ими аналитических статей.
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Маќолањои тањлилии иштирокчиёни барномаи 
«Дастгирии идоракунии молияи давлатї дар Љумњурии Тољикистон»

Аналитические работы/статьи участников проекта 
«Поддержка управления государственными финансами»

№ Насаб ва номи тањлилгар  /
ФИО аналитика  

Номи маќола /
Название статьи

1 Асаншоева Аспармо
Финансирование жилищно-коммунального хозяйства г.Хорог: 
состояние и проблемы

2 Бободжонова Ирода 
Государственная поддержка женщин-предпринимателей в 
Республике Таджикистан

3 Ѓафуров Сорбон
Таълими касбии калонсолон дар шањри Душанбе: њолат ва 
дурнамо

4 Дадобоева Фарогат
Финансирование реабилитации инвалидов в Согдийской 
области

5 Дададжанова Насиба 
Бюджетные инвестиции Республики Таджикистан: состояние 
и проблемы

6 Зоиров Назирљоно
Тањлили самаранокии имтиёзњои андозї дар Љумњурии 
Тољикистон

7 Иброњимова Дилбар
Музди мењнат дар низоми маблаѓгузории сарикасии муасси-
сањои тањсилоти миёнаи умумї (дар мисоли шањри Хуљанд)

8 Мамадаёзова Афсона
Анализ бюджетирование оплаты труда на примере Хорогского 
государственного университетка 

9 Каримова Зарина
Доступность ипотечного жилищного кредитования в 
Республике Таджикистан

10 Курбонова Зебо
Хољагии дењќонї ва роњи самараноки коњиш додани њаљми 
субвенсия дар ноњияи Деваштич

11 Курбонмуродов Аскаралї
Тањлили маблаѓгузорї ба соњаи такмили ихтисос ва бозомўзии 
кормандони соњаи маорифи Љумњурии Тољикистон

12 Мирсалимова Хабибаджон
Субвенция как форма поддержки местных бюджетов (на 
примере Согдийской области)

13 Муртазоев Ораз
Самтњои асосии татбиќи барномаи инноватсионї дар 
масъалаи саноатикунонии иќтисодиёти Тољикистон 

14 Садруддин Маъруфљон
Наќши андоз аз фоида дар даромадњои буљети давлатї: 
мушкилот ва роњњои њалли онњо

15 Сафарова Муборак
Проблемы реинтеграции возвратившихся трудовых 
мигрантов в Республике Таджикистан
(на примере Хатлонской области)

16 Турсуналив Фахриддин
Бањодињии сифати хизматрасонии фаъолияти бонкї дар 
ноњияи Кушониёни Вилояти Хатлон

17 Ходжаев Азизходжа
Реализация молодежной политики в регионах и ее 
финансирование на примере г. Исфара

18 Шомансурова Азиза
Проблемы финансирования текущего ремонта 
общеобразовательных учреждений Шаартузкого района
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Аспармо Асаншоева, 
Хорогский государственный университет

ФИНАНСИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 
Г. ХОРОГ: СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ

Аннотация. Предлагаемая работа посвящена исследованию вопросов финансирования жи-
лищно-коммунального хозяйства г. Хорог. 

Представлена сравнительная оценка возможности достижения ожидаемых результатов 
концепции и программы мероприятий по реформированию и развитию ЖКХ в Республике 
Таджикистан на примере г. Хорог, делается вывод о недостаточности государственного фи-
нансирования сферы ЖКХ и о реализации мер, направленных на создание устойчивости ее 
экономического развития. 

В заключении сформулированы практические рекомендации по продвижению большей 
прозрачности и подотчетности процесса финансирования государственной программы разви-
тия ЖКХ и повышению ее результативности.

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство; жилищно-коммунальная услуга; 
концепция реформирования ЖКХ; программа развития ЖКХ; финансирование ЖКХ; государ-
ственная политика в области развития ЖКХ. 

ВВЕДЕНИЕ

Жилищно-коммунальное хозяйство – это чрезвычайно важное направление социальной 
политики в современной жизни населения и страны, где сосредоточено множество острых 
нерешенных проблем, требующих безотлагательного решения. Жилищно-коммунальная 
политика затрагивает интересы значительного числа субъектов общества в Таджикистане: 
населения, органов власти всех уровней (государственного, регионального и местного), 
промышленных предприятий, коммерческих структур и некоммерческих организаций. 

ЖКХ города – это самостоятельная сфера в системе народного хозяйства, основной целью 
функционирования которой является удовлетворение потребностей населения и предприятий 
в услугах, обеспечивающих нормальные условия жизнедеятельности. 

На сегодняшний день эта сфера остается убыточной и неэффективной сферой 
экономики нашей страны. Сложившаяся ситуация связана с целым рядом проблем, которые 
требуют безотлагательного решения, в частности разработки эффективных механизмов 
государственного финансирования сектора ЖКХ. 

Объект исследования: жилищно-коммунальное хозяйство г.Хорог. 

Предмет исследования: современное состояние финансирования развития ЖКХ.

Цель исследования: анализ современного состояния финансирования ЖКХ на 
примере г.Хорог, выявление существующих проблем и разработка рекомендаций по его 
совершенствованию.

Задачи исследования:
•	 изучение теоретической основы финансирования развития жилищно-коммунального 

хозяйства;
•	 изучение передового опыта финансирования развития ЖКХ;
•	 анализ государственной концепции развития и финансирования ЖКХ в Республике 
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2  Дронов А.А. Перспективы развития реформы ЖКХ // Журнал руководителя и главного бухгалтера ЖКХ. 2002. С.36.

Таджикистан;
•	 оценка современного состояния финансирования деятельности ЖКХ г.Хорог и выявление 

существующих проблем. 

Методы исследования и источники информации:
Для сбора и обработки данных использовались качественные и количественные 

методы исследования. Исследование основывается на статистических данных Агентства 
по статистике при Президенте РТ, ГУП «Ходжагии манзилию коммунали» г.Хорог и местных 
органов исполнительной власти г.Хорог. Качественные методы исследования включали обзор 
национального законодательства в области реформирования и развития сектора ЖКХ. 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ЖКХ

Под жилищно-коммунальным хозяйством муниципального образования понимается 
совокупность различных, но организационно и технологически взаимосвязанных видов 
производственно-экономической деятельности, ориентированных на выполнение работ или 
оказание услуг, объективно необходимых для жизнеобеспечения территории, посредством 
предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Коммунальный комплекс, с точки зрения В.В.Болотина, характеризуется монопольным 
положением большинства предприятий на локальных рынках, как правило, в пределах 
муниципальных образований, что обусловлено технологическими особенностями и условиями 
формирования систем жизнеобеспечения территорий, связанных с сетевой поставкой 
ресурсов. Вместе с тем, в сфере естественных монополий имеются определенные возможности 
для формирования конкурентной среды в отдельных технологических сегментах производства 
и предоставления соответствующих коммунальных услуг (ремонт и оборудование объектов, 
закупка материалов и топлива и т.д.) на основе конкурсного привлечения организаций – 
исполнителей различных организационно-правовых форм хозяйствования.1

Анализ деятельности предприятий ЖКХ показывает, что в связи с действием ряда 
факторов (повышение стоимости сырья, топлива, материалов, основных средств, заработной 
платы и др.) себестоимость их услуг постоянно росла. Темпы роста их затрат опережали 
темпы роста производительности труда. При стабильности тарифов это привело к снижению 
рентабельности, к убыточности и дотациям из бюджета.

Услуги ЖКХ являются одним из элементов жизнеобеспечения населения. Если повысить 
тарифы на эти услуги, то возрастут затраты потребителей этих услуг, т. е. населения. Это 
увеличение должно возмещаться либо за счет повышения заработной платы, либо за счет 
ассигнований из централизованного фонда финансовых ресурсов - бюджета в виде дотаций 
предприятиям и организациям, оказывающим услуги населению, либо дотаций населению2. 
В практике применяются все способы.

Выделение дотаций ЖКХ следует рассматривать как один из способов возмещения 
предприятиям их затрат живого и овеществленного труда, а работникам – затрат на 
воспроизводство рабочей силы. Вместе с тем следует признать, что дотационность производства 
и реализации ряда видов продукции, товаров и услуг негативно отражается на развитии 
коммерческого расчета, не способствует усилению интенсивных методов хозяйствования, 
повышению заинтересованности в более экономном использовании материальных и 
финансовых ресурсов.

В условиях рыночных отношений проблема дотаций становится еще более актуальной. 
Г.А.Устинов считает, что в ближайшие годы целевые бюджетные дотации на жилищно-
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3  Устинов Г.А. О реформировании жилищно-коммунального хозяйства // Финансы. 2006. №8. С.66.
4  Кириллова А.Н. Совершенствование механизма реформирования ЖКК. Вып.№2. М.: Прометей, 2003. С.112. 
5  Бюджетная система РФ / под ред. М.В.Романовского. М., 2003. С. 48.
6Руководство для мэров по организации и управлению городским хозяйством / под ред. П.Г.Грабового, Л.Н.Чернышева. М.: 
Реалпроект, 2004. С. 118.

коммунальное хозяйство сохранятся. Однако и объем бюджетных расходов, и их структура 
претерпят существенные изменения. Важнейший способ преодоления кризиса в ЖКХ – 
изменение системы финансирования, иными словами, переход от бюджетного дотирования 
к оплате ЖКУ в полном объеме потребителями при условии обеспечения социальной защиты 
малоимущих семей и экономического стимулирования улучшения качества обслуживания.3

По мнению А.Н.Кирилловой, для формирования рыночной финансово-экономической 
системы важное значение имеет модернизация механизма финансирования отрасли в части 
изменения соотношения между основными источниками – платежами населения и других 
потребителей услуг и ассигнованиями из бюджета – в сторону сокращения бюджетных дотаций 
путем увеличения ставок квартирной платы и коммунальных тарифов. При этом должен 
быть установлен строгий контроль над сокращением бюджетного финансирования по мере 
приближения ставок и тарифов на услуги отрасли к экономически обоснованному уровню4.

М.В.Романовский считает главной задачей в экономике ЖКХ улучшение экономической 
работы в этой отрасли с целью повышения эффективности использования средств, 
выделяемых на ее развитие и содержание, а также снижение темпов роста эксплуатационных 
затрат. Важнейшим направлением поиска путей более эффективного использования затрат на 
жилищно-коммунальное хозяйство и снижение темпов роста затрат является концентрация 
предприятий этой отрасли в ведении местных органов власти. Это, в свою очередь, позволит 
шире вести работы по специализации предприятий и интенсификации производства, 
снижению себестоимости оказываемых ими услуг5.

Реальным действиям в этом направлении способствует проводимая в нашей стране 
реформа ЖКХ, которая предполагает реализацию мер, направленных на повышение 
эффективности использования средств на содержание жилищно-коммунальных предприятий:

1) переход к самофинансированию предприятий ЖКК путем прекращения бюджетных 
ассигнований на предоставление им дотаций, а также перекрестного субсидирования 
потребителей;

2) увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения до 
экономически обоснованного уровня, определяемого, в основном, в результате конкурсного 
отбора организаций, предоставляющих эти услуги.

По мнению П.Г.Грабового и Л.Н.Чернышова, на решение этих и других задач влияют 
факторы, ограничивающие развитие предприятий ЖКХ6:

1. Совершенствование тарифной политики в сфере ЖКУ; формирование политики 
ресурсосбережения; упорядочение условий действия регулируемых тарифов.

2. Акционирование и приватизация муниципальных предприятий; развитие договорных 
отношений.

3. Реструктуризация задолженности предприятий ЖКХ; перевод субсидий на 
персонифицированные счета граждан; упорядочение льгот; упорядочение бюджетного 
финансирования.

4. Упорядочение сбора платежей граждан; упорядочение финансирования предприятий 
по видам услуг и по видам финансирования.

5. Нормирование критериев качества услуг; установление системы контроля над объемом 
и качеством поставляемых услуг; организация конкурсов на выполнение муниципальных 
заказов.

6. Создание новых форм управления жилищным фондом; определение условий 
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финансирования управляющих компаний; включение управляющих компаний в договорные 
отношения с предприятиями.

Факторами, определяющими наиболее существенные черты этой системы, являются: 
тарифы, нормативы, цены, материально-финансовые ресурсы, кредиты, прибыль, 
себестоимость, резервные запасы, основные фонды, оборотные средства, доходы, налоги, 
выручка, бюджет, дотации, оправданные или неоправданные расходы и т.д. Каждый из 
этих элементов может влиять на другие как в отдельности, так и в совокупности. Например, 
нормативы, цены, прибыль, спрос, предложение в системе рыночных отношений действуют 
самостоятельно, т.к. характер и условия изменения каждого из них в отдельности подчиняются 
собственным закономерностям. Однако все они тесно связаны между собой, поэтому условия 
роста или снижения цен на жилищно-коммунальные услуги можно рассматривать как результат 
изменения соотношения спроса и предложения, цен и нормативов, прибыли и прочих 
факторов системы. Функциональные взаимосвязи вышеназванных факторов определяют 
финансово-экономическую модель нового хозяйственного механизма ЖКХ, соответствующего 
условиям рынка.

2. ОБЗОР ПОЛОЖИТЕЛЬНОЙ МИРОВОЙ ПРАКТИКИ РАЗВИТИЯ СЕКТОРА ЖКХ

Включение жилищно-коммунального комплекса в систему рыночных отношений в 
каждой стране имеет свои особенности. Изучение и использование опыта жилищных реформ 
в зарубежных странах является важнейшим условием успешного осуществления реформы 
ЖКХ в нашей стране.

Практически во всех странах коммунальные услуги характеризуются как «жизненно 
важные». Поэтому государство активно участвует в обеспечении населения этими услугами. 
При этом государственные органы власти все чаще используют различные виды концессии, 
когда они предоставляют на длительный срок частной организации право на оказание 
коммунальных услуг, но оставляют за собой возможность контролировать ее деятельность

Интересен опыт Польши, где все виды коммунальных услуг объединили в единую 
компанию путем создания акционерного общества со 100-процентным государственным 
капиталом. В сфере энергетики, водоснабжения и водоотвода 100% акций принадлежит 
муниципалитету. В сфере же уборки мусора, ремонта жилья представлены частные компании.

В Англии, где на реформу ЖКХ ушло 15 лет, муниципальные водоканалы сначала 
объединили, а потом передали в собственность региональных государственных компаний 
с последующей их приватизацией. Перед приватизацией государство списало все долги 
коммунальных организаций, взяло на себя расходы по приведению их имущества в 
работоспособное состояние.

В Германии отсутствуют жилищно-эксплуатационные службы, т.е. на рынке услуг ЖКХ 
нет посредников между производителями и потребителями услуг. В отрасли теплоснабжения 
присутствует оптовый рынок тепла, на котором функционируют частные ООО. Потребитель 
заключает договор с той организацией, которая предоставляет более качественные услуги 
по низкой цене. В Германии также существует такая форма обслуживания, как «социальный 
дом». За обслуживание «социальных домов» отвечает компания, нанятая их собственником. 
Каждый жилец при заселении заключает договор, в котором, в том числе, предусматривается 
обязанность убирать в подъезде или придомовую территорию. Жители «социальных домов» 
выполняют эти работы сами, и избежать их нет никакой возможности, так как это будет 
являться нарушением договора, что повлечет за собой серьезные штрафные санкции. 

Получить квартиру в «социальном доме» с низкой арендной платой не так просто, 
нарушение договора может повлечь за собой выселение и, соответственно, аренду жилья на 
рыночных условиях.

Шведский опыт Жилищного суда – одна из лучших международных практик, результатами 
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работы которого являются: полная прозрачность деятельности всех структур ЖКХ и тарифов 
на жилищно-коммунальные услуги, отсутствие коррупции, близкое к идеальному качество 
обслуживания потребителей, предъявление простыми жителями исков монополисту, причем 
в большинстве случаев выигрывают жильцы. 

Опыт жилищных реформ в зарубежных странах показал, что многообразные формы 
владения жильем позволяют снизить затраты на его обслуживание, развивать конкурентные 
отношения как в сфере управления жильем, так и в его техническом обслуживании, в том 
числе на конкурсной основе.

Стремительный рост и развитие городов невозможно представить без развития сферы 
жилищно-коммунального хозяйства, являющегося составной частью и, в то же время, 
самостоятельной отраслью народного хозяйства. Состояние жилищно-коммунального 
комплекса в настоящий период можно охарактеризовать как кризисное. Из перечня проблем 
ЖКХ невозможно выделить самую главную причину нынешнего нестабильного состояния 
жилищно-коммунального комплекса, так как все они носят взаимосвязанный характер 
и порождают одну другую. Основной проблемой коммунального хозяйства является 
недостаточное финансирование в этой сфере. 

В целом предприятие финансируется по всем видам источников неплохо, но по итогам 
своей работы несет убытки. Предприятию нужно самостоятельно улучшать финансовый 
и экономический менеджмент, совершенствовать организацию труда и управление на 
предприятии.

3. АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Несомненно, вопросы развития жилищно-коммунального хозяйства достаточно 
актуальны для Правительства, в том числе в рамках достижения стратегических целей 
устойчивого развития страны. 

Как было указано в Национальном докладе о ходе реализации стратегических документов 
в контексте ЦУР, на сегодняшний момент «…сектор жилищно-коммунального хозяйства 
включает 32 кредитных проекта, направленных на восстановление систем водоснабжения 
и управление твердыми отходами. Общий объем освоенных средств в данном секторе 
составляет 7,2 млн долларов США, или 2,1% от общего объема…»7. Судя по данным цифрам, 
на восстановление и развитие ЖКХ направлены значительные инвестиции и государство ведет 
целенаправленную политику в этой области. 

В частности, следует отметить, что в РТ создана необходимая законодательно-правовая 
база для развития сектора ЖКХ. Приняты Жилищный кодекс РТ от 12.12.1997 года, №506, 
Закон РТ «О содержании многоквартирных домов и товариществах собственников жилья» 
от 5.08.2009 года, №542, Закон РТ «О приватизации жилищного фонда» от 4.11.1995 года, 
№114 и прочие нормативно-правовые акты, регулирующие эту сферу. Вопросы развития ЖКХ 
включены в контекст приоритетных направлений действий по развитию регионов Республики 
Таджикистан (НСР РТ 2030, ПСР РТ 2016-2020). 

Анализ целевых индикаторов НСР РТ 2030 и ПСР РТ 2016-2020 свидетельствует о том, 
что в рамках одной из основных приоритетных задач урбанизации и содействия процессам 
развития городов и регионов обозначено улучшение состояния ЖКХ населенных пунктов, что, 
как говорится в Национальной стратегии, «…позволит создать новые рабочие места в регионах, 
способствовать решению ряда экологических проблем и повысить привлекательность 
регионов в связи с повышением качества жизни…»8. Стратегическое видение развития ЖКХ 

7Национальный доклад о ходе реализации национальных документов страны в контексте Целей устойчивого развития / 
Министерство экономического развития и торговли. Душанбе, 2018. С.58.
8Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года: принята решением Правительства 
Республики Таджикистан от 1 октября 2016 года, №392. С.55.
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определено с точки зрения основного фактора благоприятной среды для жизни граждан и 
направлено на обеспечение полного доступа граждан к качественным услугам, отвечающим 
современным санитарно-экологическим требованиям на основе принципов рыночной 
экономики9. В качестве особо важного индикатора обеспечения населения качественными 
услугами ЖКХ до 2020 года выступает то, что 65% сельского населения должно иметь доступ к 
безопасной чистой питьевой воде.

Важным этапом совершенствования государственной политики в области развития ЖКХ 
стало принятие Концепции реформы ЖКХ в РТ на 2010-2025 гг., а также Программы развития 
ЖКХ на период 2014-2018 гг. 

Основной целью Концепции развития ЖКХ в РТ на 2010-2015 гг. является создание 
экономичеких, правовых и организационных условий для безубыточной деятельности ЖКХ, 
дальнейшее развитие и реформирование ЖКХ, направленное на повышение эффективности, 
надежное функционирование систем жизнеобеспечения населения, повышение качества 
оказаемых услуг и расширения доступности коммунальных улуг каждому потребителю10. 

В рамках Концепции реформирование ЖКХ планируется в три этапа:11

•	 На первом этапе (2010-2015 гг.) была запланирована разработка программы развития 
ЖКХ и механизмов ее реализации, включающей вопросы совершенствования управления 
системы, разграничение прав собственников, переход на договорные отношения, 
погашение кредиторской задолженности предприятий и пр.

•	 На втором этапе (2015-2020 гг.) предусматривается демонополизация ЖКХ, внедрение 
новых стандартов оплаты услуг, переход на самофинансирование, создание специальных 
комиссий по вопросам координации ЖКХ при исполнительных органах власти и пр.

•	 На третьем этапе (2020-2025 гг.) важное внимание уделено созданию централизованного 
фонда поддержки и развития ЖКХ, разработке инвестиционных программ, переходу на 
безубыточное функционирование и пр.
Анализ целевых показателей государственной политики развития ЖКХ в рамках 

Программы развития ЖКХ на период 2014-2020 гг. свидетельствует, о том, что Программа 
содержит показатели, соответствующие Концепции реформирования ЖКХ на примере доступа 
населения к услугам водоснабжения, канализации, сбора твердых бытовых отходов, сбора 
платежей за оказанные услуги, привлечение инвестиций и пр.12, однако данные показатели 
не содержат числовых индикаторов достижения, что, в свою очередь, усложняет процесс 
сравнительного анализа эффективности реализации государственной политики в области 
развития ЖКХ.

Вследствие данных условий была предпринята попытка дополнить картину оценки 
современной государственной политики развития ЖКХ в стране анализом предоставленных 
платных жилищно-коммунальных услуг населению, а также оценкой бюджетных расходов на ЖКХ.

В графике 1 представлены данные по оказанным населению жилищно-коммунальным 
услугам за последние годы. Данные представлены в стоимостном выражении. Следовательно, 
для того, чтобы оценить реальное состояние развития услуг ЖКХ, была выполнена 
корректировка с учетом изменения индекса потребительских цен. 

9Там же. Приоритет 4.5.
10Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2010-2025 годов: Утверждена 
Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 июля 2010 года, № 321. С.1. 
11Там же. С.11-12.
12Программы развития жилищно-коммунального хозяйства Республики Таджикистан на период 2014-2018 гг. от 1 августа 2014 
года, № 506. Параграф 13.
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График 1

Объем предоставленных услуг ЖКХ населению со стороны государственных и частных 
предприятий, в реальном выражении (млн. сомони)

Источник: рассчитано на основе данных Статистического 
ежегодника РТ 2018 г. С.136, 418. 

Из графика 1 следует, что за последние годы реальный объем предоставленных жилищно-
коммунальных услуг вырос с 28,4 млн. сомони в 2011 году до 92,7 млн. сомони на конец 2017 
года, тем самым составив рост на 64,3 млн. сомони. Объем услуг ЖКХ населению вырос более 
чем в три раза, что свидетельствует о ежегодно растущем спросе населения на данные виды 
услуг. Услуги ЖКХ всегда пользовались огромным спросом со стороны населения, обеспечивая 
монопольное господство государственных предприятий в этой сфере, так как, несмотря ни на 
что, люди никогда не откажутся от удовлетворения первостепенных нужд, необходимых для 
жизнедеятельности человека. 

Однако углубленный факторный анализ данных графика 1 даёт основание выдвинуть 
несколько предположений относительно бурного роста объема предоставленных услуг ЖКХ 
населению:

1) во-первых, данный факт может свидетельствовать о росте доли населения, получившего 
доступ к услугам ЖКХ, что, в свою очередь, может быть связано с фактором ускорения процесса 
урбанизации в регионах страны; 

2) во-вторых, это может быть связано с улучшением качества предоставляемых услуг 
ЖКХ той доле населения, которое уже имеет доступ к услугам; 

3) в-третьих, эту ситуацию можно объяснить и повышением тарифов на услуги ЖКХ или 
улучшением сбора платежей за оказанные услуги.

Не следует исключать тот факт, что позитивная динамика роста услуг ЖКХ может быть 
следствием одновременного изменения всех трех вышеописанных факторов, вместе взятых. 

Другим, на наш взгляд, не менее важным показателем развития услуг ЖКХ следует 
считать рост объема предоставленных услуг со стороны частных предприятий (график 1). 
Как было отмечено выше, демонополизация сферы ЖКХ считается приоритетной задачей 
реформирования данной сферы, условием создания конкурентной среды, что в итоге должно 
создать предпосылки для привлечения инвестиций и улучшения качества предоставляемых 
услуг. В связи с этим данному вопросу следует уделить отдельное внимание. 

Из графика 1 следует, что объем услуг в стоимостном выражении предоставленный 
частными предприятиями, возрос в реальном выражении с 4,9 млн. сомони в 2011 г. до 26,1 
млн. сомони в 2017 г., таким образом объем частных услуг возрос более чем в 5 раз. Доля 
государственного сектора в предоставлении услуг ЖКХ за исследуемый период сократилась 
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13Программа развития жилищно-коммунального хозяйства Республики Таджикистан на период 2014-2018 гг. от 1 августа 2014 
года, № 506. Параграф 13.
14Статистический ежегодник Республики Таджикистан, 2018 / Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. 
Душанбе, 2018. С.456-468.

Диаграмма 1
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с 82,7% в 2011 году до 71,8% в 2017 г., т.е. снизилась на 10,9%. И наоборот, доля частных 
предприятий в предоставлении услуг ЖКХ за аналогичный период возросла с 17,2% до 28,1%. 
Таким образом можно сделать вывод, что текущая ситуация предоставления услуг ЖКХ 
населению свидетельствует о достижении некоторых ожидаемых результатов Программы 
развития ЖКХ на период 2014-2018 гг., в частности индикаторов «...доступа населения к услугам 
водоснабжения, канализации, услугам сбора твердых бытовых отходов, сбора платежей за 
оказанные услуги, роста доли частных предприятий...»13.

Объем финансирования ЖКХ в РТ свидетельствует об отрицательном тренде 
государственного финансирования этой отрасли (диаграмма 1). С теоретической точки зрения 
эта ситуация объясняется повышением тарифов за услуги ЖКХ, что, в свою очередь, ведет 
к повышению объема собираемости платежей с населения. Эта ситуация снижает нагрузку 
на государственный бюджет и, в свою очередь, ведет к снижению доли государственного 
финансирования сектора. Более детальное обоснование представлено ниже.

Изначально была поставлена задача сравнить долю финансирования ЖКХ к объему ВВП 
РТ. Однако ввиду того, что эта доля остается практически неизменной на протяжении последних 
лет на уровне 0,1% от ВВП14, была предпринята попытка отобразить степень приоритетности 
финансирования отрасли ЖКХ в общем объеме расходов государственного бюджета РТ. 

Из диаграммы 1 следует, что за последние годы доля финансирования ЖКХ от общего 
объема государственных расходов имеет нестабильную динамику: налицо резкие скачки 
в 2014 и 2016 годах на 0,4% и 0,2% соответственно и значительное сокращение в 2017 году 
на 0,5%. В целом доля государственного финансирования сектора ЖКХ сократилась с 0,9% в 
2011 году до текущего минимального 0,6% к концу 2017 года. Таким образом, снижение доли 
государственных расходов на ЖКХ к концу 2017 года составило 0,3%. На основе оценки средней 
арифметической величины доли выделенного финансирования ЖКХ за период 2011-2017 гг., 
которая составила 1%, следует вывод, что в 2017 году ЖКХ не дополучило 0,4% от средней 
доли финансирования, что в сравнении с общим объемом государственных расходов на этот 
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год составляет более 46 млн. сомони. Учитывая тот факт, что пока еще институциональные 
аспекты механизма демонополизации рынка ЖКХ, укрепления ГЧП и активизации роли 
частного сектора недостаточно развиты, сектор ЖКХ остро нуждается в государственной 
финансовой поддержке. Особенно сильно в государственном финансировании нуждаются те 
регионы, которые могут не иметь доступа к развитию сектора ЖКХ за счет международных 
инвестиций и грантов. 

Таким образом, анализ государственной политики развития ЖКХ в стране свидетельствует 
о существовании целенаправленной государственной концепции и программы 
реформирования сектора ЖКХ и, как следствие, достижении определенных позитивных 
результатов в нем. Однако анализ государственных расходов на сектор ЖКХ выявил проблему 
недофинансирования этого сектора, что в конечном итоге может отрицательно повлиять на 
достижение ожидаемых результатов Концепции реформирования ЖКХ в РТ до 2025 года. 

Для того, чтобы выявить причинно-следственную связь между объемом государственного 
финансирования ЖКХ и эффективностью его развития на местном уровне, была предпринята 
попытка осуществить анализ текущего состояния финансирования ЖКХ на конкретном 
примере ЖКХ г.Хорог и выявить возможные проблемы его развития. 

4. Оценка современного состояния финансирования деятельности ЖКХ 
г.Хорог и выявление существующих проблем

Согласно действующему законодательству, источниками финансирования расходов на 
содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства в г.Хорог являются:

•	 средства, направленные из местного бюджета;
•	 средства, получаемые жилищно-коммунальным хозяйством за реализацию своих услуг 

юридическим и физическим лицам.
Таким образом была предпринята попытка оценки объема средств, выделяемых из 

местного бюджета на финансирование ЖКХ г.Хорог, а также анализа собираемости средств с 
юридических и физических лиц за оказанные услуги ЖКХ.

Финансирование ЖКХ г.Хорог из местного бюджета
Объем государственного финансирования ЖКХ г.Хорог за период 2015-2017 гг. 

представлен в таблице 1. Изначально была поставлена цель провести сравнительный 
анализ расходов местного бюджета на сектор ЖКХ, как минимум, за последние 5 лет, однако 
вследствие отсутствия бюджетных данных был проведен анализ фактического исполнения 
объема финансирования ЖКХ г.Хорог за период 2015-2017 гг.

Таблица 1
Финансирования ЖКХ г.Хорог 

из местного бюджета (тыс. сомони)

Годы/Финан-сирование План Факт Исполнение
(+,-)

2015 2206,7 2755,9 549,2

2016 2950,2 2410 -540,2

2017 2960,2 2860,3 -99,9

Всего: 8117,1 8026,2 -90,9

Источник: рассчитано на основе данных Хукумата г.Хорог.
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Из таблицы 1 следует, что за 2015-2017 гг. в г.Хорог на ЖКХ всего из запланированных 
8117,1 тыс. сомони было выделено 8026,2 тыс. сомони, что составляет 98,8% от плана. Объем 
недофинансирования составил 90,9 тыс. сомони. Наблюдается значительное сокращение 
объема финансирования ЖКХ в 2016 году на 540,2 тыс. сомони. И с 2016 года отрицательная 
тенденция недофинансирования сектора сохраняется. Учитывая рост номинальных значений 
плановых и фактических показателей государственных расходов ЖКХ в 2017 году, был 
проведен анализ удельного веса исполнения плановых показателей финансовых расходов на 
ЖКХ г.Хорог (диаграмма 2).

Диаграмма 2

Доля исполнения финансирования ЖКХ г.Хорог за 2015-2017 гг. (%)

Источник: рассчитано на основе данных таблицы 1

Согласно данным диаграммы 2, объем финансирования ЖКХ г.Хорог имеет отрицательный 
тренд. Так, если в 2015 году наблюдался рост объема финансирования сектора на 24,9%, то в 
2016 и 2017 годах этот показатель сократился на 18,3% и 3,4% соответственно. По данным 
Хукумата г.Хорог, из местного областного бюджета, который в 2017 году составлял 250775,4 
тыс. сомони, на жилищно-коммунальное хозяйство области было выделено 449,3 тыс. сомони, 
что составляет 1,8% к областному бюджету. А из бюджета города в 2017 году на ЖКХ было 
выделено 1621,6 тыс. сомони, что составило 9,7% городского бюджета.

Основной проблемой невыполнения плана выделения финансовых средств из местного 
бюджета считается невыполнение плановых показателей местного бюджета области и г.Хорог, 
за счет которого и осуществляется финансирование сектора ЖКХ.

Таким образом можно заключить, что объем финансирования ЖКХ г.Хорог из местного 
бюджета в последние годы сокращается и это отрицательно влияет на его развитие.

Мировой опыт показывает, что государственное регулирование экономических 
процессов в ЖКХ – обязательный компонент современной политики в данной сфере. Здесь 
необходимы меры государственного экономического регулирования и поддержки. Актуальной 
проблемой в связи с этим является бюджетное финансирование. Большая часть нагрузки по 
государственной поддержке ЖКХ перенесена на местные бюджеты, а доля расходов на ЖКХ в 
консолидированном бюджете страны постоянно сокращается.

Средства, получаемые ЖКХ г.Хорог за реализацию своих услуг юридическим и 
физическим лицам

Важнейшей составляющей финансового положения коммунального хозяйства следует 
считать поступление платежей потребителей услуг. 

Из графика 2 можно наблюдать очень важную зависимость между переменными «поступление 
платежа от физических и юридических лиц» и «объем государственного финансирования».

 

124,90%

81,70%

96,60%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%

140,00%

2015 2016 2017



СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

31

График 2

Собираемость платежей от населения и юридических лиц 
в ЖКХ г.Хорог за 2015-2017 гг. (сомони)
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Источник: рассчитано на основе данных ГУП ЖКХ г.Хорог, 2017.

В том году, где наблюдается рост объема собираемости платежей от населения и 
юридических лиц за услуги ЖКХ, объем финансирования из местного бюджета сокращается 
(см. 2016 год, график 2 и диаграмма 2), и наоборот, с сокращением объема собираемости 
платежей за ЖКХ объем финансирования из местного бюджета увеличивается. На основе этого 
можно сделать вывод об обратной зависимости между государственным финансированием 
ЖКХ и собираемостью платежей от населения: если собираемость платежей в период с 2015 
по 2016 год выросла на 73% (график 2), то и объем финансирования сокращается за это время 
на 12,5% (диаграмма 2). 

Однако, несмотря на рост собираемости платежей в 2016 году, ситуация, начиная с 2017 
года, все более ухудшаться. Причина кроется в увеличении тарифов ЖКХ и некачественном 
оказании услуг со стороны ГУП ЖКХ города. Тарифы за 2015-2016 гг. выросли на 48,6 сомони в 
год на одного человека, что в месяц на человека составляет 4,05 сомони, в 2017 году тарифы 
опять поднялись, составив 60 сомони в год, т.е. 5 сомони в месяц на человека. 

Рост тарифов не ведет к росту удовлетворенности граждан, а также не решает проблему 
сокращения бюджетных расходов. Наиболее надёжным поставщиком денег в сферу 
является население, хотя около 19% граждан числятся в должниках. Износ коммунальной 
инфраструктуры и оборудования составляет около 60%, некоторое оборудование достигло 
100%-го износа. 

Положение в сфере ЖКХ усугублялось также из-за обилия льготных категорий 
граждан, число которых составляет около 3554 человек, т.е. более 10% населения города. 
Законодательство освобождает их (частично) от оплаты жилищно-коммунальных услуг. К этим 
льготникам относятся инвалиды 1-2 группы, сотрудники прокуратуры, ветераны. 

С целью анализа эффективности финансирования ЖКХ г.Хорог необходимо рассмотреть 
калькуляцию затрат сектора за последний год (диаграмма 3).



32 СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

Диаграмма 3

Структура калькуляции затрат на сектор ЖКХ г.Хорог в 2017 г. (тыс. сомони) 
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Источник: составлено на основе данных ГУП ЖКХ г.Хорог, 2017.

Из данных диаграммы 3 следует, что основной объем расходов ЖКХ составляет выплата 
заработной платы – 54%. На закупку необходимых товаров расходуется 17% средств, далее 
значительные расходы идут на топливо – 13% и электричество – 11%. Конечно, в текущих 
условиях ограниченности финансовых средств, когда обязательства по защищенным 
статьям занимают более 54% сметы расходов, трудно говорить о вопросах предстоящего 
реформирования ЖКХ на местном уровне. 

Другой проблемой слабого финансового состояния сектора ЖКХ следует считать объём 
непогашенной дебиторской задолженности. Объём дебиторской задолженности предприятий 
ЖКХ на конец 2017 года со стороны предприятий составил 42320 сомони, со стороны населения 
– 10306 сомони, в то же время объём кредиторской задолженности составил 257600 сомони. 
Причиной кредиторской задолженности бюджетов (местного и республиканского) является 
то, что бюджеты не всегда в полном объеме исполняют обязательства перед ЖКХ города. 

Учитывая существующие проблемы развития сектора ЖКХ, рекомендуется изучить опыт 
ведущих зарубежных стран, добившихся существенных результатов в реформировании ЖКХ.

Выводы и рекомендации:
Анализ современной государственной политики в области развития ЖКХ свидетельствует 

об определенных сдвигах в системе реформирования этого сектора на стратегическом уровне. 
Однако на местном уровне сфера ЖКХ сталкивается с проблемой нехватки финансовых средств, 
не полного финансирования сектора, с ростом кредиторской и дебиторской задолженности и 
другими проблемами. Следовательно, основными направлениями повышения эффективности 
государственной бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства могут быть:

1.	 Разработка количественных индикаторов целевых программ и концепции 
реформирования сектора ЖКХ. Анализ целевых показателей государственной политики 
развития ЖКХ в рамках Программы развития ЖКХ на период 2014-2020 гг. свидетельствует о 
том, что Программа содержит показатели, соответствующие Концепции реформирования 
ЖКХ, однако данные показатели не содержат числовых индикаторов достижений, что, в 
свою очередь, усложняет процесс сравнительного анализа эффективности реализации 
государственной политики в области развития ЖКХ. 

2.	 Рост объема государственного финансирования системы ЖКХ и связанных с ним проектов. 
В Республике Таджикистан наблюдается отрицательный тренд государственного 
финансирования сектора ЖКХ. Следовательно, только через увеличение государственного 
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финансирования удастся эффективно реализовать институциональные реформы в 
области ЖКХ;

3.	 Развитие бюджетной прозрачности и подотчетности на местном уровне. К сожалению, 
по причине отсутствия данных и ограниченности доступа к бюджетной информации 
на местном уровне невозможно эффективно анализировать результативность 
процесса реформирования ЖКХ, что, в свою очередь, требует продвижения стандартов 
прозрачности и подотчетности с активной публикацией необходимой бюджетной 
информации на официальном сайте организации. 

4.	 Усиление мониторинга процесса собираемости платежей за услуги ЖКХ и разработка 
необходимых мер по повышению качества предоставляемых услуг. Анализ сложившегося 
положения в данном срезе свидетельствует о том, что собираемость платежей за 
услуги ЖКХ является важнейшей проблемой развития ЖКХ г.Хорог. Указанная проблема 
обусловлена тем, что при росте собираемости платежей от населения и юридических лиц 
за услуги ЖКХ объем финансирования из местного бюджета сокращается и, наоборот, 
с сокращением объема собираемости платежей за ЖКХ объем финансирования из 
местного бюджета увеличивается. Таким образом предлагается учесть данную обратную 
зависимость, что может иметь достаточно полезный практический результат при 
планировании и прогнозировании государственных расходов на ЖКХ. 

5.	 Проведение мероприятий по обучению и обмену опытом для руководителей этой сферы. 
6.	 Скорейшее введение договорных отношений между предприятиями, оказывающими 

жилищно-коммунальные услуги, и собственником-домовладельцом, производителем 
услуг и их потребителем. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ЖЕНЩИН-ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 
РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Аннотация Данная работа посвящена исследованию вопросов женского 
предпринимательства в Республике Таджикистан. Проведен обзор государственной 
политики в сфере предпринимательства и возможностей для продвижения женского 
предпринимательства; анализируются основные факторы, препятствующие созданию и 
ведению бизнеса женщинами, представлены рекомендации по продвижению и расширению 
женского предпринимательства. 

Ключевые слова: женское предпринимательство, президентские гранты, бюджет, 
финансовые ресурсы, предпринимательская деятельность. 

Цель предлагаемой аналитической работы – анализ и оценка современной ситуации 
в сфере развития женского предпринимательства и поддержки государством женщин-
предпринимателей в Таджикистане. Объем исследования не позволяет охватить весь спектр 
проблем, существующих в данной сфере, в связи с чем автор ограничивается лишь кругом 
вопросов, относящихся к государственной поддержке данного сектора предпринимательства, 
а также вопросами, затронутыми во время интервью с женщинами относительно расширения 
бизнеса, которым они занимаются. 

Задачи:
•	 изучить нормативно-правовые документы, принятые в Республике Таджикистан в сфере 

регулирования предпринимательства;
•	 рассмотреть основные меры государственной поддержки женщин-предпринимателей и 

их влияние на развитие женского предпринимательства в стране;
•	 изучить основные факторы, влияющие на развитие женского предпринимательства (с 

точки зрения самих женщин). 
 

ВВЕДЕНИЕ

Создание условий для достойной занятости населения, позволяющей за счет собственных 
средств улучшить качество жизни, повышать уровень своего дохода, является немаловажным 
элементом как социальной, так и экономической политики демократического государства. 
Основная поддерживающая роль государства заключается в разработке нормативно-правовых 
актов и формировании государственной экономической политики, создающей условия для 
развития предпринимательской деятельности, благоприятной инвестиционной среды, в том 
числе обеспечивающей всем гражданам равный доступ к экономическим и финансовым 
ресурсам. Содействие женскому предпринимательству и поддержка женщин в сфере бизнеса, 
в свою очередь, могут выступать как важные показатели улучшения гендерных отношений. 

Опыт большинства развитых и развивающихся стран показывает, что частный сектор 
и увеличение частного капитала в экономике играют непосредственную роль в снижении 
уровня бедности и создании новых рабочих мест, служат источником инноваций в 
предпринимательской среде, активизируют использование возможностей интернета и новых 
технологий. 

Таджикистан осуществил ощутимый рывок в переходе к рыночной системе, поддержав 
развитие частного сектора. Однако из-за ряда преград частный сектор все еще не достаточно 
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активен, и ему еще предстоит стать независимым сегментом экономики. Большинство 
частных фирм сосредоточены, скорее, на определении арбитражных возможностей, чем на 
деятельности по устройству страны. Сейчас частный сектор в Таджикистане представляет 
собой конгломерат «торговцев» и «челночного бизнеса» и в меньшей степени – подлинных 
предпринимателей, уверенно работающих в развитой предпринимательской сфере. 

Необходимо предпринять срочные меры по развитию всех видов предпринимательства 
и сделать этот сектор более активным и устойчивым. Наличие благоприятных условий для 
деятельности частного сектора влияет на увеличение производства товаров и услуг и его доли 
в ВВП страны. В развитых странах доля частного сектора в ВВП составляет более 80%. 

В Таджикистане, несмотря на различные проблемы, частный сектор так же с каждым 
годом расширяется, и его развитие является основополагающим в национальных стратегиях 
и программах по повышению уровня жизни. По данным Государственного комитета по 
инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан, доля 
частного сектора в ВВП Таджикистана по итогам 2016 года составила почти 70%. Частный 
сектор обеспечивает работой 67% населения и 78% налоговых поступлений в государственный 
бюджет15. Исходя из этого, важной составляющей экономической политики для государства 
является развитие благоприятной предпринимательской среды для малого и среднего 
бизнеса как возможности для каждого жителя страны улучшать свою жизнь, вкладывая свои 
силы и знания в трудовую деятельность. И одним из условий является развитие диалога и 
взаимовыгодного сотрудничества между властью и малым и средним бизнесом с тем, 
чтобы они работали сообща для достижения благоприятной бизнес-среды, которая будет 
способствовать развитию частного сектора в стране.

1. ОБЗОР НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ, РЕГУЛИРУЮЩЕЙ
ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Законом Республики Таджикистан "О предпринимательской деятельности в Республике 
Таджикистан"16 впервые были определены общие правовые, экономические и социальные 
аспекты осуществления предпринимательской деятельности в стране. В данном законе дано 
следующее определение термину предпринимательство: 

«Предпринимательство (предпринимательская деятельность) – это инициативная, 
самостоятельная деятельность граждан, направленная на получение прибыли или 
личного дохода, осуществляемая от своего имени, на свой риск и под свою имущественную 
ответственность или от имени и под имущественную ответственность юридического 
лица-предприятия»17.

3акон Республики Таджикистан «О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Таджикистан "О государственной защите и поддержке предпринимательства"»18  
регулирует отношения, связанные с государственной защитой, поддержкой и развитием 
предпринимательства и обеспечивает государственную гарантию расширению деятельности 
субъектов предпринимательства. 

Установление упрощенного порядка налогообложения, регистрации, лицензирования и 
проверок в области предпринимательской деятельности можно назвать ключевыми мерами 
в направлении государственной поддержки развития предпринимательства в Таджикистане. 

15Актуальное интервью Председателя Торгово-промышленной палаты Республики Таджикистан, Заслуженного работника 
Республики Таджикистан Шарифа Саида. URL: http://www.tpp.tj
16О предпринимательской деятельности в Республике Таджикистан: Закон Республики Таджикистан от 23 декабря 1991 года.
17Там же. Ст. 1
18О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Таджикистан "О государственной защите и поддержке 
предпринимательства": Закон Республики Таджикистан от 18 марта 2015 года, №1194.
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19О лицензировании отдельных видов деятельности: Закон Республики Таджикистан от 17 мая 2004 года, №37. 
20О проверках деятельности хозяйствующих субъектов: Закон Республики Таджикистан от 25 декабря 2015 года №1269.
21О государственной защите и поддержке предпринимательства: 3акон Республики Таджикистан от 18 марта 2015 года.

Так, в 2004 году в стране принимается Закон Республики Таджикистан «О лицензировании 
отдельных видов деятельности»19, в котором устанавливается увеличение в среднем срока 
действия выданной лицензии. Закон Республики Таджикистан «О проверках деятельности 
хозяйствующих субъектов в Республике Таджикистан»20 регламентирует полномочия 
проверяющих органов и устанавливает правила проверок с их стороны.

В марте 2009 года был принят Закон РТ «О моратории на проверки деятельности 
субъектов малого и среднего предпринимательства», в результате чего предпринимателям 
была предоставлена возможность активнее развивать свою деятельность. 

В 2012 году Правительством Республики Таджикистан принято Постановление 
«Об утверждении Правил ведения Единого государственного электронного регистра 
разрешительных документов и Правил ведения Реестра разрешительных документов», 
облегчающее процедуру обращения, регистрации и получения разрешительных документов 
на предпринимательскую деятельность. 

В новый 3акон Республики Таджикистан «О государственной защите и поддержке 
предпринимательства»21 от 2015 года уже внесены дополнения в части гарантий от 
вмешательств в предпринимательскую деятельность и регулирования вопросов равного 
участия предпринимателей в государственной закупке товаров (услуг). 

Таким образом, в стране постепенно отмечается положительная динамика в 
формировании политики в сфере развития малого и среднего бизнеса. В Национальной 
стратегии развития Таджикистана до 2030 отмечается, что для страны приоритетно развитие 
частного сектора и предпринимательства.

В своем послании к Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 26 декабря 2018 года 
Президент страны предложил объявить «300 дней реформ по поддержке предпринимательства 
и улучшению инвестиционного климата» с целью поддержки предпринимательской 
деятельности и создания необходимых условий для привлечения внешних инвестиций. Для 
устранения административных барьеров и совершенствования порядка предоставления 
предпринимателям и населению государственных услуг Правительству страны поручено в 2019 
году разработать и представить проект Закона Республики Таджикистан «О государственных 
услугах».

Пошаговое выполнение всех этих мер содействует внедрению структурных реформ, 
способствующих улучшению деловой и предпринимательской среды, развитию частной 
инициативы у экономически активной части населения, в том числе предпринимательства 
среди женщин. Конечным итогом преобразований должно стать повышение общего уровня 
благосостояния населения страны и каждого жителя в отдельности. 

2. ПОДДЕРЖКА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЖЕНЩИН

Таджикистан придает особое значение созданию условий для реализации 
экономических прав и возможностей женщин, их полноценного участия в сфере экономики, 
повышения конкурентоспособности женщин на рынке труда. Так, в мае 2010 года, признавая 
важность усиления роли женщин в Республике Таджикистан, Правительство страны приняло 
Национальную стратегию активизации роли женщин на 2011-2020 годы. В этой стратегии 
определены основные проблемы, решение которых окажет содействие в расширении 
доли женщин, участвующих во всех секторах жизнедеятельности общества, в том числе в 
установлении фактического равенства прав и возможностей женщин и мужчин на рынке труда, 
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22Национальная стратегия развития Республики Таджикистан. С.83.
23Правила выделения грантов Президента Республики Таджикистан по поддержке и развитию предпринимательской 
деятельности женщин на 2016-2020 годы. URL: http://www.adlia.tj 

обеспечении конкурентоспособности женской рабочей силы, адаптации женщин к новым 
экономическим отношениям. Национальная стратегия развития Республики Таджикистан до 
2030 года, в свою очередь, одной из ключевых целей определяет содействие равному доступу 
женщин к ресурсам, рабочим местам, рынкам и торговле: «В качестве основных направлений 
действий в области развития рынка труда и занятости определены: в области стимулирования 
создания продуктивных рабочих мест – поддержка малого и среднего предпринимательства 
для создания занятости в высокотехнологических инновационных отраслях, в социальной 
сфере, в том числе с учетом расширения возможностей молодежи и женщин»22. Данная 
стратегия стала предпосылкой для дальнейших поэтапных действий государства по поддержке 
женщин, в том числе и в сфере предпринимательства. Одним из важных шагов является 
выделение президентских грантов из государственного бюджета для развития женского 
предпринимательства в Таджикистане. Гранты выделяются женщинам – индивидуальным 
предпринимателям, чьи проекты направлены на развитие предпринимательской деятельности 
женщин, создание новых рабочих мест, повышение активности женщин в экономическом 
секторе, обеспечение их конкурентоспособности на рынке труда, обеспечение занятости 
и обучение профессиям женщин и девушек. Для получения гранта необходимо, чтобы 
заявительница являлась официально зарегистрированным владельцем бизнеса23. Полномочия 
по выдаче президентских грантов женщинам для создания собственного дела, расширения 
бизнеса, создания рабочих мест для женщин, по мониторингу и отслеживанию созданного 
бизнеса были переданы Комитету по делам женщин и семьи при Правительстве Республики 
Таджикистан. 4 июля 2006 года принято Постановление Правительства Республики Таджикистан 
«О создании президентских грантов для развития малого и среднего предпринимательства, 
привлечения женщин и девушек к обучению профессиям, повышения уровня их правового 
образования и создания новых рабочих мест на 2006-2010гг.», на основе которого было 
предусмотрено выделение 20 грантов Президента Республики Таджикистан на общую сумму 
150 000 сомони. 

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Таджикистан в 2008 году 
Комитету по делам женщин и семьи при Правительстве Республики Таджикистан выделено 850 
000 сомони для 30 грантов на развитие женского предпринимательства. Комитет распределил 
данные гранты в следующем порядке: 10 грантов в размере 40 000 сомони, 10 грантов в 
размере 30 000 сомони, 10 грантов в размере 15 000 сомони.

Согласно Постановлению Правительства Республики Таджикистан от 2 апреля 2011 
года, №185 «Об утверждении грантов Президента Республики Таджикистан в области 
предпринимательской деятельности среди женщин на 2011-2015 годы», в Государственном 
бюджете на 2013 год было предусмотрено 1,0 млн. сомони на предоставление 40 грантов для 
поддержки женщин-предпринимательниц. 

В 2016 году Постановлением Правительства “Об учреждении и выделении грантов 
Президента Республики Таджикистан по поддержке и развитию предпринимательской 
деятельности женщин на 2016-2020 годы” сумма грантов увеличена с 1 млн. сомони до 2 
млн. сомони, а количество грантов увеличено с 40 до 80. Таким образом, за 10 лет количество 
выделяемых грантов увеличилось на 300%, а общая сумма, выделяемая из бюджета страны на 
поддержку женщин-предпринимателей в виде грантов, увеличилась почти в 13 раз. 
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24Об учреждении и выделении грантов Президента Республики Таджикистан по поддержке и развитию предпринимательской 
деятельности женщин на 2016-2020 годы: Постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 ноября 2015 года 
№645.
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С 2016 года 80 женщин-предпринимателей из всех регионов страны каждый год получают 
гранты на развитие малого и среднего бизнеса, создание новых рабочих мест для женщин 
на сумму от 10 000 до 40 000 сомони. Согласно Постановлению Правительства Республики 
Таджикистан24, размер президентских грантов для женщин-предпринимателей и домохозяек 
в 2018 году составил 20 грантов по 40 тыс. сомони, 20 грантов по 30 тыс. сомони, 20 грантов по 
20 тыс. сомони и 10 грантов по 10 тыс. сомони.

В общем, за 2006-2016 годы для поддержки и развития предпринимательской 
деятельности среди женщин из государственного бюджета было выделено грантов на общую 
сумму 12300,0 тыс. сомони. Правительство страны, признавая необходимость повышения 
уровня женского предпринимательства, проводит поэтапное увеличение как общей суммы 
грантовой поддержки, так и количество выделяемых грантов (см. Диаграмму 1). 

По данным Комитета по делам женщин и семьи при Правительстве Республики 
Таджикистан, в 2013-2014 гг. 120 женщин-предпринимателей, получивших президентские 
гранты, работали в следующих сферах: создание швейных цехов и народное ремесленничество 
– 30%, кулинария – 15%, производство меда – 20%, производство сельскохозяйственной 
продукции – 15%, животноводство – 15% и предоставление бытовых услуг – 5%. 

Реализуемая таким образом экономическая политика страны должна оказывать 
положительное влияние на рост женского предпринимательства и увеличение 
количества женщин-предпринимателей. В свою очередь, динамичное развитие женского 
предпринимательства в Таджикистане может стать одним из главных способов социальной 
адаптации для многих женщин, особенно из уязвимых слоев общества. В связи с этим вопрос 
увеличения доли участия женщин в частном бизнесе путём введения целого ряда адресных 
форм поддержки в их деятельности остается на сегодняшний день актуальным и требующим 
особого внимания.
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3. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ О КОЛИЧЕСТВЕ 
ЖЕНЩИН-ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

По законодательству Республики Таджикистан, малые, средние и крупные предприятия 
определяются в соответствии с их ежегодным оборотом. Индивидуальные предприниматели 
попадают в категорию малого бизнеса. Для осуществления предпринимательской 
деятельности индивидуальные предприниматели должны получить в налоговой службе 
«патент» или «свидетельство». «Патент» предоставляется для упрощенного налогообложения, 
но его обладатели ограничены в своей деятельности (не могут участвовать в импорте или 
экспорте товаров, не могут превышать установленный порог ежегодного оборота, могут 
работать строго в указанной географической местности). «Свидетельство», в свою очередь, 
создает относительно гибкие условия для предпринимательской деятельности, но может 
функционировать в рамках более строгого налогового учета. 

Термин «женское предпринимательство» в стране не имеет правовой основы, и 
термины «женский бизнес» и «женское предпринимательство» могут относиться к различной 
деятельности в зависимости от контекста. Чаще всего на практике – это предприятие или 
бизнес, во главе которых стоит женщина или же большинство работников которых составляют 
женщины. 

Изучая представленность женщин среди зарегистрированных владельцев 
индивидуальных предприятий (и на основе патента, и на основе свидетельства), можно 
увидеть общую тенденцию в их деятельности. Данные, опубликованные в разделе 
«Гендерная статистика» на сайте Агентства по статистике при Президенте РТ25, отражают 
динамику развития предпринимательства в целом и женского в частности. Приведено 
количество индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на 
основе патента и свидетельства, с разбивкой по полу, по организационно-правовым формам 
предпринимательской деятельности.

Таблица 1 
Количество зарегистрированных предпринимателей за 3 года

Количество зарегистрированных 
предпринимателей

2015 2016 2017

Количество индивидуальных предпринимателей, 
действующих на основании свидетельства, всего

88 342 90 799 95 951

Женщины 21,3% 21,1% 21,0%

Мужчины 78,7% 78,9% 79,0%

Количество индивидуальных предпринимателей, 
действующих на основании патента, всего

155 63 166 16 174 40

Женщины 39,6% 23,5% 23,6%

Мужчины 60,4% 76,5% 76,4%

Источник: Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. 
Информация о количестве зарегистрированных, перерегистрированных, ликвидированных 
и действующих индивидуальных предпринимателей из Единого Государственного Реестра 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Республики Таджикистан (1.10.2018г.)

25Динамические ряды гендерных индикаторов к Стратегии активизации роли женщин в РТ 2008-2017 гг. URL: https://www.stat.
tj/tj/gender-zhenshiny-predprinimateli 
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Данные, представленные в таблице 1, показывают, что число мужчин-предпринимателей, 
существенно преобладает в обеих формах организационно-правовой формы деятельности 
субъектов предпринимательства, что говорит о неконкурентоспособности женщин на данный 
момент в этой сфере. В 2016 году количество женщин, ведущих предпринимательскую деятельность 
на основе патента, снижается с 39,6% до 23,5% (уменьшение на 40,66% по сравнению с 2015 
годом). Уменьшение количества женщин-предпринимателей, работающих по патенту в 2016 
году, по сравнению с 2015 годом в первую очередь связано с тем, что часть предпринимательниц, 
ранее осуществлявших деятельность на основе патента, перешли в категорию функционирующих 
по свидетельству, где, в свою очередь, наблюдается увеличение количества зарегистрированных 
предпринимателей. Но основной фактор – это неконкурентоспособность женщин в 
предпринимательской деятельности, исходящая из низкого финансового потенциала, незнания 
рынка и существующих возможностей для предпринимательства.
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Источник: Отчет Национальной ассоциации малого и среднего бизнеса РТ за 2017 год.

Как правило, женский бизнес является небольшим и осуществляется на индивидуальном 
уровне. Об этом свидетельствуют данные Налогового комитета РТ, подтверждающие, 
что женщины-предприниматели в основном заняты в малом бизнесе. Так, общее 
количество действующих предпринимательских субъектов в республике (индивидуальных 
предпринимателей, большинство которых представляют женщины-предприниматели) 
по состоянию на 2 января 2018 года составляет 270091 единиц, из них индивидуальные 
предприниматели-женщины, осуществляющие свою деятельность на основе патента, 
составляют – 41132 единицы, на основе свидетельства – 20133 единицы.

Эти статистические данные свидетельствуют о преобладании женщин-предпринимателей 
в сфере индивидуального предпринимательства, функционирующего на основе патента и 
свидетельства, валовой доход по которым в год не превышает 100 тысяч сомони и 500 тысяч 
сомони соответственно. Большая часть зарегистрированных женщин-предпринимателей 
работают на основе патента – 67% от общего количества женщин-предпринимателей на начало 
2018 года, и оборот их предпринимательской деятельности, соответственно, не превышает 100 
тысяч сомони в год. Предприниматели, работающие по патенту, чаще всего задействованы в 
розничной торговле и мелком производстве. А так как эта ниша переполнена, отсюда колебания в 
количестве женщин-предпринимателей, зарегистрированных на основе патента, – конкуренция 
вынуждает многих закрываться, однако в то же самое время свое дело открывают другие. В 
стране функционируют около двух тысяч малых и средних предприятий, возглавляемых 
женщинами, что не составляет даже 1% из общего числа предпринимательских структур26.

Предприятия малого и среднего бизнеса, возглавляемые женщинами, не только меньше 
по размеру и объемам производства, они также сосредоточены в непроизводственных и 
сервисориентированных секторах, где требуется большое количество рабочих, кроме того, 

26Аминова Н. – исполнительный директор НАМСБ РТ. Проблемы и вызовы в развитии женского предпринимательства в 
Республике Таджикистан // Практическое применение принципов гендерного равенства в Таджикистане: доклад на семинаре 
гражданского общества. 2018. Апр.
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Диаграмма 4
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Сфера предпринимательской деятельности опрощенных 40 
женщин-предпринимателей

женщины работают в челночной и рыночной торговле, в производстве сельскохозяйственных 
продуктов, то есть в сферах, которые относятся к предпринимательству с высоким риском. 

В рамках настоящей аналитической работы для изучения факторов, влияющих на развитие 
женского предпринимательства, сферы деятельности женщин в предпринимательстве, 
проблем, возникающих на начальном этапе ведения женщинами собственного дела, в январе 
2019 года было осуществлено социологическое исследование. Был проведен опрос среди 
40 женщин-предпринимателей из города Худжанда, Бободжон Гафуровского и Айнинского 
районов Согдийской области и полуструктурированное интервью с руководителями отделов и 
секторов по делам женщин и семьи этих районов. 

Профиль предпринимательской занятости, рассмотренный во время проведенного 
опроса, показал, что в сельских населенных пунктах женщины, работающие в сельском 
хозяйстве, больше заняты производством таких видов сельскохозяйственной продукции, как 
овощи, фрукты, пшеница и т.д. на приусадебных и арендных землях (Диаграмма 4).

Источник: Результаты опроса, проведенного среди 40 женщин-предпринимателей.

Женщины, занимающиеся надомным трудом, в основном, выполняют следующие виды 
работ:

•	 пошив национальных платьев на заказ;
•	 вышивание национальных украшений на ткани (сюзане, вышивка на наволочках и 

покрывалах, национальные платки);
•	 пошив национальной одежды, мужских халатов и национальных головных уборов; 
•	 ковроткачество в домашних условиях (небольшие ковры и дорожки).

Согласно опросу, основными видами трудовой деятельности женщин в городской 
местности, такой как занятие предпринимательством, являются мелкая торговля и 
предоставление различных бытовых услуг населению. Как показали результаты исследования, 
имеется целый ряд факторов различного характера, препятствующих женщинам расширять 
свой бизнес. Это и существующее налоговое бремя, и повышение налогов, и действующие 
схемы проверок со стороны различных государственных служб, недоступность кредитов, 
отсутствие рынков сбыта, низкий доступ к ресурсам и сырью.

Женщины-предприниматели, участвовавшие в опросе (как в городе, так и в селе), 
основными трудностями для развития своего бизнеса называют “ограниченный доступ к 
финансовым ресурсам» и “недостаточность знаний и информации для расширения и ведения 
бизнеса” (Рисунок 1)., которые и рассмотрены в рамках данной аналитической работы.
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27https://rus.ozodi.org/a/28758170.html 
28Программа Европейского банка реконструкции и развития «Женщины-предприниматели» реализуется в Таджикистане с 
2018 года. Согласно данной Программе, льготные кредиты выдаются женщинам через ЗАО «Банк Эсхата» и МДО «Имон 
Интернешнл». 

Ограниченный доступ к финансовым ресурсам. Финансовые ресурсы чаще всего представлены 
кредитами банков, а кредитные ставки банков под предлогом высоких рисков кредитования 
остаются очень высокими. При этом коммерческие банки, в основном, выдают краткосрочные 
кредиты до одного года, что, соответственно, приводит к ограничению кредитования средней и 
долгосрочной предпринимательской деятельности. По данным Ассоциации микрофинансовых 
организаций Таджикистана, в 2014 году женщинам было выдано в среднем около четверти 
микрофинансовых займов и менее трети банковских кредитов различными финансовыми 
институтами. В сентябре 2017 года Нигина Анвари, заместитель председателя Государственного 
комитета по инвестициям и госимуществу РТ, во время одного из своих выступлений отметила, что 
“за последние пять лет банки страны выделили для женщин-предпринимателей 6 млрд. сомони 
(около $690 млн.). Их услугами воспользовались более 64 тыс. женщин-предпринимателей”27. 
Следует отметить, что, несмотря на то, что требования по кредитам равны как для женщин, 
так и для мужчин, в реальности женщины имеют более ограниченный доступ к кредитам из-
за отсутствия залогового обеспечения, отсутствия опыта в сфере бизнеса, высоких процентных 
ставок и влияния семьи в вопросах принятия решений по поводу обращения за кредитом. Кроме 
того, существуют гендерно чувствительные барьеры, связанные с гендерными стереотипами, 
и женщины имеют ограниченный доступ к активам домохозяйства – недвижимости, земле. 
Например, прежде чем взять кредит, они должны получить согласие членов семьи и мужа.

Из 40 женщин-предпринимателей, с которыми были проведены беседы в рамках данной 
аналитической работы, 24 женщины (60%), особенно женщины из сельской местности, 
считают, что финансовые ресурсы могут быть получены только в банках, и не знают о других 
финансовых возможностях (президентских грантах, грантах руководителя Согдийской 
области, грантах или льготных кредитах, предоставляемых со стороны общественных и 
международных организаций, или же тех кредитах, которые выдаются банками согласно 
различным программам по развитию женского предпринимательства)28. 

Президентские гранты для женщин-предпринимателей называются женщинами одним 
из оптимальных вариантов получения финансовых средств для запуска или расширения 
предпринимательской деятельности. Минусами являются ограниченное количество 
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выдаваемых грантов, низкая информированность женщин-предпринимателей о путях 
получения и подачи заявки на гранты. 

Низкий потенциал, недостаточность знаний/информации во многом препятствуют 
созданию женщинами собственного дела или расширению существующего бизнеса. 

Для полноценной реализации каждым гражданином своих социально-трудовых прав 
необходимо иметь достаточные знания и навыки в той сфере деятельности, где он занят.

Как полагают многие эксперты, привлечь женщин в бизнес одной лишь государственной 
поддержкой и выдачей микрокредитов сложно. Необходимо менять менталитет, особенно это 
касается получения девочками высшего образования . "Многие наши женщины талантливы, 
просто они не получили образования. Родители считают важным дать образование сыну, 
а дочери отводят лишь роль будущей жены. Тем самым они отнимают у своих дочерей 
уверенность в себе, ограничивают их возможности. Но так быть не должно", - отмечает в одном 
из своих выступлений представитель Лиги женщин-юристов Таджикистана Зебо Шарифова29.

Низкий уровень образования женщин в целом воздействует на способность ведения 
бизнеса или развития собственного дела, что, в свою очередь, влияет и на способность женщин 
принимать уверенные решения в предпринимательской деятельности. 

31 женщина из числа опрошенных (78%) признаёт, что не обладает достаточными 
знаниями по расширению бизнеса или же чтобы начать бизнес в новой для них сфере. При 
этом они имеют ограниченные знания в вопросах сельского хозяйства, особенно в части новых 
технологий и современных способов переработки продукции. “Я продаю продукты питания 
в ларьке, но для того, чтобы прокормить семью, средств, получаемых от этой деятельности, 
недостаточно. Мне бы хотелось открыть небольшое кафе-мороженое, куда вечером могли 
бы приходить семьи. Так как в поселке Айни нет такого кафе, думаю, что мой бизнес был бы 
успешным. Но, к сожалению, я не знаю, как можно получить кредит или же куда обратиться за 
консультацией”, - отмечает Назира М. – респондент из Айнинского района. 

Из 40 опрошенных женщин только 18 (45%) знают о президентских грантах, 
предоставляемых для развития предпринимательства, и как можно подать заявку на 
получение гранта, а остальные (55%) не знают об этих грантах или же не знают, куда и как 
можно обратиться, чтобы подать заявку на конкурс. Согласно информации Комитета по делам 
женщин и семьи, в 2018 году на получение президентских грантов принято примерно 400 
заявок от предпринимательниц и женщин-домохозяек из всех регионов страны. 

85% опрошенных женщин отметили недосточность информации о существующих 
возможностях в сфере предпринимательства, о том, как начинать собственное дело, отметили 
также низкий уровень проводимой информационной работы со стороны госструктур, работа 
которых напрямую связана с поддержкой предпринимателей, содействием развитию 
женщин. Например, многие участницы не знали о Постановлении Правительства РТ за 
№40 от 13 февраля 2018 года «Об освобождении от обложения налогами деятельности и 
производства товаров народного потребления на дому (народное ремесленничество)», хотя 
данное Постановление призвано усилить предпринимательскую деятельность среди женщин, 
которые могли бы работать дома. Сельские женщины-предприниматели не все знают о 
выделяемых президентских грантах на поддержку женского предпринимательства. 

Руководители секторов по делам женщин и семьи ИОГВ целевых районов исследования, 
в свою очередь, говорят о низкой активности женщин-предпринимателей, проживающих 
в сельской местности. По их мнению, отмечается низкий уровень участия женщин в 
информационных встречах, обучающих мероприятиях, которые проводятся для повышения 
экономической грамотности женщин, проводимых со стороны общественных организаций, 
банков и микрокредитных организаций.

29https://www.dw.com/ru/женщины-предприниматели
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30Барьеры, препятствующие предпринимательской деятельности женщин в Таджикистане // Расширенная Европа: помощь в 
интересах торговли: отчет по микронарративному исследованию, проведенного в рамках проекта. 2015. С.9.

Такую же картину по проблемам в области женского предпринимательства описывают 
и авторы микронарративного исследования30, проведенного в Таджикистане в 2015 году. По 
данным исследования, женщины-предприниматели говорили о важности образования и 
навыков, 71% (из 849 опрошенных женщин) респондентов чувствовали недостаток знаний 
рынка как пробел, затрудняющий их работу. Отсутствие знаний об управлении бизнесом 
отметили 70% женщин-предпринимателей, участвовавших в исследовании. Вопросы 
финансирования так же оказались наиболее приоритетными для респондентов данного 
исследования. 

Для того, чтобы женщина-предприниматель могла расширить свой бизнес, ей 
необходимы знания и дополнительные финансовые ресурсы. Предоставляемые государством 
гранты на поддержку женского предпринимательства, несмотря на поэтапное увеличение 
выделяемых из бюджета средств и количества самих грантов, не могут покрыть потребность 
в необходимых для расширения бизнеса финансовых средствах. Если сравнить количество 
выдаваемых грантов и число зарегистрированных женщин-предпринимателей, то на каждый 
грант пришлось бы 765 предпринимательниц, если бы они имели желание и возможность 
подать заявку на участие в конкурсе. Государственная поддержка является одним из главных 
факторов развития женского предпринимательства, она может осуществляться повсеместно и 
быть одной из составляющих стратегических программ по развитию. 

Исходя из результатов исследования, можно сделать заключение, что образовательные 
и финансовые ресурсы: доступность базовых финансовых услуг, образование для 
женщин, своевременный доступ к информации; поддержка женщин в малом и среднем 
бизнесе со стороны государства, - являются ключевым факторами в развитии женского 
предпринимательства. 

ВЫВОДЫ

•	 Проводимая гендерная политика в Таджикистане поощряет участие женщин в 
общественной жизни, в том числе в предпринимательской деятельности. Одной из мер, 
поощряющих женское предпринимательство, является предоставление Президентских 
грантов на ежегодной основе. 

•	 Низкий уровень женского предпринимательсва обусловлен целым рядом факторов, 
связанных с недостаточной осведомленностью женщин в вопросах предпринимательства, 
нормативно-правовых документах, регулирующих данную сферу, с устойчивостью 
гендерных стереотипов в семье и в обществе. 

•	 Женщины-предприниматели в основном представлены в малом бизнесе и не имеют 
достаточных знаний и источников финансирования для его расширения. 

•	 Женщины-предприниматели в сельской местности в основном ведут 
предпринимательскую деятельность в сфере сельского хозяйства, то есть в досточно 
трудоемком бизнесе, и для их бизнеса всегда существуют высокие риски, связанные к 
погодными условиями и потребностями рынка. 

•	 Отсутствие адресной информационной помощи, а также целенаправленной учебной 
программы по теме предпринимательства являются факторами, снижающими динамику 
процесса вовлечения женщин в предпринимательскую деятельность. 

•	 Несмотря на то, что в стране создаются условия для женского предпринимательства и 
Правительство предпринимает существенные действия в данном направлении, этих мер 
недостаточно в силу ограниченного охвата и количества реализуемых действий. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ

Рекомендации представлены государственным структурам, задачей которых является 
оказание поддержки женщинам, в частности Комитету по делам женщин и семьи при 
Правительстве РТ и его подведомственным структурам в регионах: 

•	 Расширить фонд поддержки женщин-предпринимателей (увеличить количество и суммы 
выделямых грантов на развитие женского предпринимательства). 

•	 Содействовать получению льготных кредитов для женщин-предпринимателей из 
резервов Государственного фонда поддержки предпринимательства при Правительстве 
РТ. Выделение кредитов на льготной основе для предпринимательской деятельности 
женщин в сельских регионах способствовало бы улучшению доступа к финансовым 
ресурсам. Внедрение данной меры требует активного участия всех заинтересованных 
сторон (государства, международных организаций, организаций банковской системы), 
только в этом случае она может быть использована как механизм повышения 
возможностей женщин для начала собственного бизнеса. 

•	 Проводить адресное обучение по заполнению и подаче заявок на получение грантов на 
предпринимательскую деятельность. 

•	 Осуществлять адресную информационную работу со всеми субъектами, работающими 
по регионам, информировать о существующих возможностях для начала собственного 
дела, источниках заработка, включая информацию о существующих рабочих местах, 
представленных льготах по заработку на дому. 

•	 Разработать программы развития самозанятости, развития малого и семейного бизнеса 
с учетом возможностей женщин в регионах. 

•	 Совершенствовать систему консультирования и профессиональной ориентации женщин, 
желающих расширить свое дело, и оказывать содействие в практической реализации 
программ, получивших положительные отзывы специалистов. 

•	 Комитет по делам женщин и семьи, как ключевой институт, работающий по поддержке 
женщин, должен предусмотреть в своей деятельности  усиление потенциала женщин 
в области предпринимательства, повышение имиджа женщины-предпринимателя. 
Разработка учебной программы для женщин-предпринимателей и ее реализация по 
всем регионам со стороны государственных структур позволили бы обучить женщин 
минимальным стандартам управления и расширения своей предпринимательской 
деятельности, получить полную информацию о реализумых государственных программах 
поддержки предпринимательства, а в будущем достичь усиления роли женщин в бизнесе.
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Зоиров Назирљон 
Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ТАЊЛИЛИ САМАРАНОКИИ ИМТИЁЗЊОИ АНДОЗЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Тавсифи мухтасар. Маќолаи мазкур ба омўзиши самаранокии љорї намудани имтиёзњои 
андозї дар Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст. Дар маќола санадњои меъёрии њуќуќї, 
маълумотњои оморї, маълумотњои ташкилотњои байналхалќї тањлил ва баррасї шудаанд. 
Њамчунин дар маќола љанбањои мусбат ва манфии љорї намудани имтиёзњои андозї дар 
Љумњурии Тољикистон мавриди тадќиќ ќарор дода шудаанд.

Мафњумњои асосї: имтиёзњои андозї, меъёри андоз, соњибкорї, маблаѓи имтиёзњо, 
даромади буљет.

Имтиёзњои андоз  гуфта, афзалиятњоеро меноманд, ки мутобиќи Кодекси андоз ё 
санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон ба андозсупорандагон дода 
мешаванд. Маъмултарин имтиёзњои андозї, ки дар Кодекси андози Љумњурии Тољикистон 
пешбинї шудаанд, инњо мебошанд: додани имконияти напардохтан ё дар њаљми камтар ё дар 
мўњлати нисбатан дертар супоридани андоз.31

Дар илмњои иќтисодї самаранокии буљетї, иљтимої ва иќтисодии имтиёзњои андозиро 
аз њамдигар фарќ мекунанд. Имтиёзњои андозї асосан ба љалби сармоя, рушди содирот 
ва таъсиси љойњои корї нигаронида мешаванд ва онњоро њадафњои асосии љорї намудани 
имтиёзњои андозї њам меноманд. Мувофиќи аќидаи Р.Н. Калаков, агар имтиёзи  андозї барои 
ноил гардидан ба њадафи гузошташуда мусоидат карда бошад, идома ва таќвияти он зарур 
аст, дар сурати баръакс бояд чунин имтиёзро ќатъ намуд.32    

Имтиёзњои андозї мувофиќи Дастури таъмини шаффофиат дар соњаи буљетию андозии 
ќабулнамудаи Хазинаи Байналмилалии Асъор (2001) њамчун харољоти буљетї баррасї карда 
мешаванд.33

Бо маќсади бањо додан ба самаранокии имтиёзњои андозї дар як ќатор кишварњо 
ќарорњо ё дастурамалњое амал менамоянд, ки аз имтиёзњо ва сабукињои андозї натиљагирї 
мекунанд.34  Ќабул гардидани чунин санади меъёрию њуќуќї дар Љумњурии Тољикистон 
имконият фароњам меорад, ки механизм ва методикаи бањо додани имтиёзњои андозї ва 
назорат намудани раванди татбиќи имтиёзњои андозї ба таври даќиќ муайян карда шавад.

Дар ќонунгузории андоз (Кодекси андози Љумњурии Тољикистон ва санадњои дар асоси он 
ќабулшуда, санадњои њуќуќии байналмилалї, ки дар онњо муќаррарот оид ба андозбандї љой 
доранд, ќонунгузории гумрук, ќонунгузорї оид ба бољњои давлатї ва дигар пардохтњои њатмї 
ба буљет, инчунин ќонунгузорие, ки дар ќисми 4 моддаи 2 Кодекси андоз муайян шудааст) барои 
сармоягузорон ва соњибкорон сабукињо ва имтиёзоти зиёди андозї муќаррар карда шудаанд. 

Аз љумла: 
•	 муайян намудани меъёри пасттари андоз аз фоида барои фаъолият оид ба истењсоли мол 

(аз 1 январи соли 2017 – ба андозаи 13 фоиз барои фаъолият оид ба истењсоли молњо, ба 
андозаи 23 фоиз барои дигар намудњои фаъолият);

31Моддаи 17 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон
32Калаков Р.Н. «К вопросу об эффективности налоговых льгот: анализ современной практики» (https://docviewer.yandex.ru/vie
w/0/?*=N3Jk2skALXBzwHUdL49em0ek)
33Дастури таъмини шаффофиат дар соњаи буљетию андозии ќабулнамудаи Хазинаи Байналмилалии Асъор соли 2001
34Ќарори Њукумати Љумњурии Ќирѓизистон «Дар бораи тартиби арзёбии самаранокии имтиёзњои андоз» аз 8 декабри с. 2016, 
№ 646
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•	  андози низоми содакардашуда барои субъектњои соњибкории хурд (ба андозаи 5 фоиз 
барои истењсоли молњо, 6 фоиз барои дигар намудњои фаъолият) ба муњлати то 5 сол;

•	  аз андоз аз фоида озод кардани сормоягузорон вобаста ба њаљми маблаѓи сармоягузорї;
•	  аз даромади андозбандишавандаи бонкњо тарњ кардани њиссаљудокунињо ба захира 

барои пўшонидани талафњои эњтимолї доир ба ќарзњои шубњанок;
•	  озодкунї аз андоз аз арзиши иловашуда барои хизматрасонињои молиявї (бонкї, 

суѓуртавї ва ѓ.), тањвили металлњои ќиматбањо ва сангњои ќиматбањо, маснуоти заргарї, 
пилла, нахи пахта, калобаи пахта, пахтаи коркарднашуда, аз љумла барои содирот;

•	  бекор намудани андоз аз фурўши нахи пахта;
•	 кам кардани меъёри андоз аз истифодабарандагони роњњои автомобилгард ва ѓайрањо.
Инчунин дар Кодекси андоз бо маќсади дастгирии сармоягузорон ва соњибкорон 4 низоми 

махсуси содакардашудаи андоз ва 6 низоми имтиёзноки андоз пешбинї  гардида 
(њангоми ќабули Кодекси андоз дар тањрири нав 4 низоми имтиёзнок пешбинї шуда, пас 
аз соли 2013 боз 2 низоми нави имтиёзнок илова карда шуд), солњои охир ягон имтиёзи 
андозї бекор карда нашудааст. Њар сол дар асоси ќонунгузории буљетї имтиёзњои 
иловагии андозї низ муќаррар карда мешаванд.
Дар созишномањои сармоягузорї ва созишномањое, ки дар асоси маблаѓњои грантию 

ќарзии давлатњои хориљї ва ташкилотњои молиявии байналмилалї барои иљрои лоињањои 
бузурги сармоягузорї татбиќ мешаванд ва  њиссаи онњо дар ММД-и кишварамон зиёда аз 40 
фоизро ташкил медињад, имтиёзњои андозию гумрукї пешбинї шудаанд.

Низоми имтиёзњо нисбат ба корхонањои навтаъсис, ки ба силсилаи пурраи коркарди нахи 
пахта ба мањсулоти нињої машѓул мебошанд, барои хољагињои паррандапарварї ва корхонањои 
истењсолкунандаи хўроки омехтаи парранда ва чорво, њангоми фаъолият аз рўи созишномањо 
оид ба таќсими мањсулот, фаъолият дар минтаќаи озоди иќтисодї, бозори ќоѓазњои ќиматнок 
ва сохтмони неругоњњои барќи обї низ пешбинї гардидааст.

Тањлили ќонунгузории амалкунанда нишон медињад, ки бо маќсади таъмини рушди 
минбаъдаи соњибкорию сармоягузорї ба соњибкорон ва сармоягузорон дар маљмуъ 97 имтиёз 
пешбинї гардидааст. Аз шумораи умумї 39 намудро имтиёзњои андозї, аз љумла андоз аз 
фоида, андоз аз арзиши иловашуда ё амалиёти гумрукї, 41 намудро имтиёзњои гумрукї, 
аз љумла пардохти бољњои гумрукї ва андоз аз арзиши иловашуда, 17 намудро имтиёзњои 
молиявї ва имтиёзи грантњои аслии давлатї ташкил медињанд, ки 80 адади он имтиёзњои 
фискалї ва 17 адад ѓайрифискалї мебошанд.

Диаграммаи 1. Динамикаи афзоиши шумораи имтиёзњо дар ЉТ
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Сарчашма: диаграммаро муаллиф дар асоси тањлили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
сохтааст.
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Бояд ќайд кард, ки њиссаи зиёди имтиёзњои фискалї аз харољоти барзиёди буљети давлат 
шањодат медињад ва зиёд намудани чунин имтиёзњо ва тањти тањлили мунтазам ќарор надодани 
онњо на танњо ба коњиш ёфтани даромадњои буљети давлатї, балки ба зарари дигари љамъиятї 
(паст гардидани сатњи раќобати солим, харољоти бесамари сармоягузорињои соњибкорони 
ватанї ва ѓ.) оварда мерасонад. 

Додани имтиёзњо ба як гурўњи соњибкорон маънои онро дорад, ки ба соњибкорони дигар 
гаронии андоз бештар мегардад ва чунин имтиёзњои зиёди андозї ќонунгузории андозро 
мураккаб гардонида, харољоти давлатиро барои таъмини риояи он зиёд мекунад, бинобар ин 
хавфи суистифода аз имтиёзњо калон мебошад.35

Илова бар ин, љорї намудани имтиёзњои андозию гумрукї  харољоти бевоситаи маблаѓњои 
буљети давлатиро пешбинї накунад њам, онњо ба паст гардидани даромадњои буљет бурда 
мерасонанд. 

Тибќи махзани маълумоти маќомоти андоз, дар солњои 2013-2018 манбаъњои 
андозбандие, ки нисбат ба онњо имтиёзњои андозї татбиќ гардидаанд, зиёд шуда, 13,2 млрд. 
сомониро ташкил дод. Њиссаи онњо 30,3 фоизи маблаѓи андозњои дохилии дар ин давра ба буљет 
воридгардидаро ташкил медињад. Мутаносибан, њаљми маблаѓи имтиёзњои андозї низ дар ин 
солњо афзуд. Агар дар соли 2013 имтиёзњои андозии истифоданамудаи андозсупорандагон 
дар маљмўъ 522 млн. сомониро ташкил дода бошад, пас ин нишондињанда дар соли 2018 ба 
3,3 млрд. сомонї расид (афзоиш нисбат ба соли 2013 зиёда аз 6 маротиба).36 

Диаграммаи 2. Динамикаи афзоиши маблаѓи имтиёзњои 
андозї дар ЉТ дар солњои 2013 - 2018

 

Сарчашма: Њисобот оид ба иљроиши буљети давлатї барои солњои 2010-2016
	 Дар сохтори маблаѓи имтиёзњои андозї (дар давраи солњои 2013-2016) андоз аз арзиши 

иловашуда – 8,2 млрд. сомонї (94,7%), андоз аз истифодабарандагони роњњои автомобилгард 
– 29,7 млн. сомонї (0,35%), андози иљтимої – 28,4 млн. сомонї (0,33%) ва андоз тибќи низоми 
содакардашуда – 39,0 млн. сомонї (0,45%)-ро ташкил менамоянд.
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Диаграммаи 3. Динамикаи иљроиши андоз аз арзиши иловашуда

Диаграммаи 4. Динамикаи иљроиши андози иљтимої

Диаграммаи 5. Гурўњбандии имтиёзњо аз рўи бахшњо 
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Сарчашма: Њисобот оид ба иљроиши буљети давлатї барои солњои 2010-2017

Сарчашма: Њисобот оид ба иљроиши буљети давлатї барои солњои 2010-2016

Сарчашма: диаграммаро муаллиф дар асоси тањлили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
сохтааст.

Тањлилњо ва нишондињандањо аз Диаграммањои 2, 3 ва 4 гувоњї медињанд, ки љорї 
намудани имтиёзњои андозї аз нигоњи иќтисодї чандон самаранок нест, зеро бо афзоиш 
ёфтани имтиёзњо иљроиши андоз аз арзиши иловашуда ва андози иљтимої коњиш ёфта 
истодааст (нигаред ба диаграммањои 2, 3 ва 4). 
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Гурўњбандии имтиёзњо аз рўи бахшњо ва соњањои афзалиятнок нишон медињад, ки аз 
шумораи умумии имтиёзњо 80 номгўй ва ё 82,5 фоизро имтиёзњои хусусияти фискалидошта ва 
17 номгўй ва ё 17,5 фоизро имтиёзњои ѓайрифискалї ташкил медињанд.	 Аз љумла, ба 
бахши истењсолот 18 имтиёз, бозори ќоѓазњои ќиматнок 5, сайёњї 7 ва соњаи истихрољ 5 имтиёз 
пешбинї карда шудааст (Диаграммаи 2.).

Диаграммаи 6. Љалби сармояи мустаќими хориљї ба соњањо37

 

Сарчашма: Маълумотњои омории Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон

Гарчанде њавасмандгардонињои истењсолї ва кишоварзї аз рўи бахшњо бештар аз 36% 
онњоро ташкил дињад њам, вале дар љалби сармоягузории мустаќим дар соли 2017 бахшњои 
мазкур њамагї 16%-ро ташкил додаанд. Дар ќиёс ба ин дар соли 2017 сармояи мустаќими 
хориљї ба саноати истихрољи маъдан 49%-ро ташкил дод, дар сурате ки танњо 5% имтиёзњо ба 
бахши мазкур рост меояд (ниг. ба Диаграммаи 6).

Яъне, вобаста ба ин гуфтан мумкин аст, ки гарчанде њавасмандгардонињои истењсолї 
ва кишоварзї бештар дар ќонунгузории Тољикистон пешбинї карда шаванд њам, вале 
сармоягузории мустаќим ба соњањои мазкур нокифоя  мебошад. 

Тибќи маълумотњои оморї ва нишондињандањои иќтисодї субъектњои соњибкорї дар 
рушди иќтисодиёт сањми назаррас дошта, 70 %-и ММД-и кишвар, 70 %-и шуѓли ањолї ва 
наздики 80%-и пардохтњои андозиро ба буљети давлатї таъмин менамоянд.

Омўзиши ќонунгузории андоз ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, ки ба дастгирии 
соњибкорї равона гардидаанд, нишон медињад, ки яке аз маќсадњои љорї намудани имтиёзњои 
андозї ин афзоиши субъектњои соњибкорї, аз љумла соњибкории истењсолї  мебошад.

Соњибкорони инфиродии тибќи шањодатнома фаъолияткунанда, хољагињои дењќонї ва 
соњибкорони инфиродии тибќи патент фаъолияткунанда, ки  88,5%-и субъектњои хољагидории 
љумњуриро ташкил менамоянд, имконияти пардохт намудани маблаѓи зиёдро ба буљети 
давлатї надоранд ва сањми онњо дар ќисми даромади буљети давлатї андак мебошад.

Аз ин лињоз гуфтан љоиз аст, ки шахсони њуќуќї, ки пойдевори бахши иќтисод ва 
пуркунандаи буљети мамлакат мебошанд, дар шумораи умумии субъектњои хољагидорї  њиссаи 
хеле кам (10,3%) дошта, њамагї 31 165 адади субъектњои хољагидориро ташкил медињанд.

37Маълумотнома оид ба воридоти сармояи хориљї ба иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон дар соли 2017// http://www.gki.tj/
tahlil_tj.pdf (08 май.2018)
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Љадвали 1. Шумораи субъектњои соњибкорї дар солњои 2014 – 2018 дар  миќёси љумњурї

Шакли ташкилию 
њуќуќї

2014 2015 2016 2017
2018
(то 

01.02.2018)

Шањодатнома 31 352 32 086 32084 31 178 32110

Патент 82 874 88385 88342 90 799 96223

Шахсони њуќуќї 32298 32197 32189 32 001 31165

Хољагињои дењќонї 97122 123376 123379 134 315 143 070

Њамагї 243646 276044 275995 288682 271403

Сарчашма: Маълумотњои омории Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон

Новобаста аз он ки ќонунгузорї имтиёзњои андозиро назар ба соњибкорони инфиродї 
бештар ба шахсони њуќуќї пешбинї намудааст, аз маълумотњои Љадвали 1 бармеояд, ки 
шумораи шахсони њуќуќї афзоиш наёфтааст ва баръакс дар соли 2018 шумораи шахсони 
њуќуќї 31165 ададро ташкил додааст, ки дар муќоиса бо соли 2014  1133 адад кам мебошад.

Мувофиќи тањлилњои Хазинаи байналмилалии асъор, ки дар маљаллаи «Финансы и 
развитие” (моњи марти 2017) ба чоп расидааст, ќайд карда мешавад38, ки баъзе аз имтиёзњои 
андозї умуман ѓайрисамаранок мебошанд. Барои мисол, бисёре аз кишварњо барои ширкатњои 
сармоягузор имтиёзњои васеъи андозї пешнињод мекунанд, вале њангоми гузаронидани 
тадќиќот сармоягузорон ќайд мекунанд, ки имтиёзњо барои вусъати фаъолияти онњо таъсири 
кам дошта, бењтар кардани фазои сармоягузорї, содда кардани расмиёти давлатї ва сифатнок 
кардани хизматрасонињои давлатї муњимтар ба њисоб меравад. Илова бар ин, ширкатњои 
ватанї аз сармоягузорињои хориљї он ваќт суд мебинанд, агар дар кишвар заминаи хуби 
сармояи инсонї мављуд бошад. Бо ин маќсад кишвари Чин соли 2008 чандин имтиёзњои 
андозиро барои сармоягузорињои мустаќим бекор намуд ва ба љои он харољотро ба маорифу 
илм љињати ташкили заминаи устувор барои азхуд кардани донишњои замонавї зиёд намуд.

Ширкати Макинсей (McKinsey) зимни гузаронидани тадќиќот муайян кардааст, ки 
имтиёзњо (њавасмандгардонињо) ба номгўйи се омили асосие, ки барои ќабули ќарор дар 
бораи сармоягузорї мусоидат мекунанд, дохил намешаванд. Мувофиќи тањќиќоти ширкати 
Fortune/Deloitte and Touche, андозњо аз 26 омили барои сармоягузорї муњим омили 13-ум 
њисобида мешаванд.39

 

38Ежеквартальный журнал международного валютного фонда «Финансы и развитие». Март 2017 • Выпуск 54 • Номер 1 (саҳ. 
13-14)
39С. Вазиров “Њавасмандгардонии сармоягузории андозї ва самаранокии онњо”  Маљаллаи “Молия ва њисобдорї”, сањ 35 - 36
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Дар маљмуъ, пешнињоди имтиёзњои андозї дар Љумњурии Тољикистон воситаи асосии 
дастгирии соњибкорї ва љалби сармоягузорї,  воситаи кафолатдодашудаи рушд ба њисоб 
равад њам, маълумот ва нишондињандањое њам њастанд, ки аз рушди босуръати иќтисодиёти 
давлат бар асари пешнињоди имтиёзњои андозї шањодат медињанд (Расми 3)40. 

Зеро, бар асари сол аз сол бештар гардидани имтиёзњои андозї ба соњибкорону 
сармоягузорон иљроиши андоз аз арзиши иловашуда ва андози иљтимої дар ќисми даромади 
буљети давлатї коњиш меёбад. Сарфи назар аз  њавасмандгардонињои зиёди истењсолї ва 
кишоварзї дар Љумњурии Тољикистон сармоягузории мустаќим ба соњањои мазкур кам мегардад 
ва, тибќи арзёбии њисоботи “Пешбурди соњибкорї”-и Бонки Љањонї, сарбории андоз барои 
соњибкорону сармоягузорон дар ќиёс бо кишварњои минтаќа вазнин мебошад. 

ХУЛОСА ВА ПЕШНИЊОДЊО

Аз натиљаи тањлилњо ба хулоса омадан мумкин аст, ки шумораи имтиёзњои андозї ба 
таври назаррас зиёд буда, то њанўз  механизми мукаммал ва даќиќи бањодињї ба имтиёзоти 
андозии татбиќшаванда, коњишёбии даромадњои буљети давлатї аз ин њисоб ва натиљаи таъсири 
татбиќи имтиёзњо ба рушди ин ё он соњаи иќтисодиёти кишварамон ва љалби сармоягузорї ба 
роњ монда нашудааст. 

Омўзиши тањлилњои анљомдода собит сохт, ки аз имтиёзњои андозї  ќисми кам, яъне 714 
субъекти соњибкорї  бархурдор гардидаанд, ки он 1,2 фоизи шахсони њуќуќї ва соњибкорони 
тибќи шањодатномаи соњибкорї фаъолияткунандаро ташкил медињад. 

Зимнан, агар ба маљмўи маблаѓи имтиёзњои андозї таваљљуњ намоем, аён мегардад, ки 
њиссаи бештар ба андоз аз арзиши иловашуда – 8,2 млрд. сомонї (94,7%) рост меояд ва афзоиш 
ёфтани имтиёзњои андоз аз арзиши иловашуда мутаносибан боиси коњиш ёфтани маблаѓњои 
њисобшуда, кам гардидани манбаи њисобкунии андоз ва таъмин нашудани иљрои наќшаи 
андоз аз арзиши иловашуда гардидааст, ки хилофи таљрибаи байналмиллалї мебошад.  

Аз ин лињоз,  бо назардошти хусусиятњои иќтисоди миллї роњандозї намудани натиљањои 
тањлилњои Хазинаи байналмилалии асъор дар хусуси ѓайрисамаранок будани имтиёзњои 
андозї ва таъсири кам доштани додани имтиёзњои васеъи андозї барои вусъати фаъолияти 
ширкатњои алоњида ва таљрибаи кишвари Чин  дар хусуси таљдиди назар намудани баъзе аз 
имтиёзњои андозї ва ташкили заминаи устувор барои азхуд кардани донишњои замонавї ба 
маќсад мувофиќ мебошад.

Бо назардошти хулосаю тањлилњои дар боло овардашуда муаллиф пешнињодњои зеринро 
манзур менамояд:

1.	  Санади меъёриии њуќуќии (ќарор ё дастурамали)  дахлдор дар бораи дараљаи 
самаранокии имтиёзњои андозї тањия ва ќабул карда шавад.

2.	 Вобаста ба татбиќ ва пешнињоди имтиёзњои андозї маќоми ваколатдори давлатї муайян 
карда шавад.

3.	 Озод намудани тамоми лоињањои ќарзї, грантї мувофиќи моддањои 16, 192 ва 215 Кодекси 
андоз аз андоз аз арзиши иловашуда ва андози иљтимої аз даромади шањрвандони 
давлатњои хориљї пешбинї карда шавад.

4.	 Имтиёзњои истифоданагардида аз Кодекси андоз хориљ карда шаванд.
5.	 Дар Кодекси андоз меъёрњои регрессивї ё пасттари андози иљтимої пешбинї карда 

шаванд.

40http://www.publishwhatyoupay.org/wp-content/uploads/2018/04/PWYP-think-piece-Tax-Justice-Russian-1.pdf (23.05.2018) 
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6.	 Барои андоз аз рўи низоми соддакардашуда усули тарњи харољот пешбинї карда, 
меъёрњои амалкунандаи андози мазкур таљдиди назар карда шаванд.

7.	 Татбиќи имтиёзњо аз лањзаи оѓоз намудан ба фаъолияти корхонаи истењсолї ба соњибкорон 
ва сармоягузорон.

8.	 Банизомдарорї ва такмили таљрибаи пешнињоди имтиёзњои сармоягузорї, мониторинг 
ва назорати расмиёти пешнињод ва татбиќи минбаъдаи имтиёзњо.

9.	 Зиёд намудани ќарзњои имтиёзнок барои фаъолияти соњибкорї, содагардонии расмиёти 
маъмурї, додани иљозатномањо ва дигар њуљљатњо, инчунин пешнињоди хизматрасонињои 
машваратї барои соњибкорон ва сармоягузорон бо маќсади мусоидат ба фаъолияти 
онњо.

10.	  Таъмини дастрасии васеи ањли љомеа ба иттилооти умумї дар бораи имтиёзњои 
мављуда дар Љумњурии Тољикистон.
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Ибрагимова Дилбар
Донишгоњи давлатии Хуљанд 
ба номи академик Б.Ѓафуров

МУЗДИ МЕЊНАТ ДАР НИЗОМИ  МАБЛАЃГУЗОРИИ САРИКАСИИ МУАССИСАЊОИ 
ТАЊСИЛОТИ МИЁНАИ УМУМЇ (дар мисоли шањри ХУЉАНД)

Тавсифи мухтасар. Дар маќолаи мазкур њолати кунунии сарфи воситањои буљетї ба 
мактабњои тањсилоти умумии шањри Хуљанд тањлил карда шудааст. Инчунин дар асоси тањлилњо 
оид ба сарфи маќсадноки воситањои буљетї хулосаю тавсияњои зарурї пешнињод карда шудаанд.

Мафњумњои асосї: буљет, воситањои буљетї, мактаби тањсилоти умумї, маблаѓњои 
сарикасии хонандагон, низоми маблаѓгузорї.   

Буљети давлатї дар таъмини рушди бахшњои гуногуни давлатї  яке аз захирањои асосї ба 
њисоб меравад. Аз њамин сабаб, ташаккул ва истифодаи самараноки воситањои буљетї ќобилияти 
маќомоти њокимияти давлатиро дар татбиќи салоњиятњои ба онњо вогузоршуда муайян менамояд. 
Маориф дар љањони муосир яке захирањои муњими тараќќиёти иќтисодї ва иљтимоии давлат, 
баланд рафтани некўањволї ва рушди шахсияти шањрвандон мебошад41. Бинобар ин, тањлили 
механизмњои њавасмандгардонии кормандон ва маблаѓгузории муассисањои таълимї басо 
муњим ва мувофиќи матлаб мебошад. 

Дар маќолаи мазкур мо кўшидем, ки нуктањои асосии маблаѓгузории соњаи маорифи 
шањри Хуљандро мавриди тањлилу тадќиќ ќарор дињем. 

Маќсади асосии маќолаи мазкур муайян намудани  мушкилоти истифодаи  харољотњои 
муассисањои тањсилоти миёнаи умумии  шањри Хуљанд мебошад. Мо тасмим гирифтем, ки 
дар доираи маќолаи мазкур роњњои оптимизатсияи харољотњои буљетиро барои муассисањои 
тањсилоти умумї нишон дињем. Барои ноил шудан ба маќсади гузошташуда мо  вазифањои 
зеринро њамчун самтњои ањамиятноки тадќиќот мавриди омўзиш ќарор додем:

•	 инъикоси таснифи пурраи системаи тањсилоти умумии шањри Хуљанд;
•	 омўзиши таркиб ва сохтори харољотњо барои тањсилоти умумї дар шањри Хуљанд;
•	 тањлили нишондињандањои маблаѓгузории сарикасии тањсилоти умумї дар мисоли 

якчанд мактаби тањсилоти умумии шањри Хуљанд;
•	 ба гурўњњо људо намудани мушкилоти арзёбии самаранокии харољотњои буљетї ба 

тањсилоти умумї.
Сарфи самараноки маблаѓњои сарикасии хонандагон дар мактабњои  тањсилоти умумии 

шањри Хуљанд объекти тадќиќот ќарор дода шуд.
Аз рўи маълумотњои Раёсати маорифи шањри Хуљанд, дар соли тањсили 2018-2019 дар 

шањри Хуљанд 42 муассисаи таълимї фаъолият мекунад, аз онњо 31 муассисаи тањсилоти 
миёнаи умумї ва 9 муассисаи таълимии хусусї. Њамчунин дар шањри Хуљанд 2 муассисаи 
тањсилоти миёнаи умумї фаъолият мекунад, ки  аз њисоби буљети љумњуриявї маблаѓгузорї 
карда мешаванд.

Тањлилњои  маблаѓгузории сарикасї барои як нафар хонанда нишон медињанд, ки маблаѓи 
људошаванда барои њар як хонанда ва ба њар як мактаб сол аз сол тамоюли болоравї  дорад. 

Чуноне ки аз љадвали 1 мушоњида карда мешавад, тамоюли болоравии маблаѓ барои 
њар як хонандаи мактабњои миёнаи умумї агар дар соли 2016-ум  778 сомониро ташкил дода 
бошад, пас ин нишондињанда дар соли 2019-ум  ба  920 сомонї расонида  шуд, ки он нисбати 
соли 2016-ум 18,2 % зиёд мебошад.

41Стратегияи миллии рушди маорифи Љумњурии Тољикистон то соли 2020.
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 Љадвали 1. Меъёр барои як  хонанда вобаста аз шакли мактаб дар солњои 2016-201942

2016
(сомонї)

2017
(сомонї)

2018
(сомонї)

2019
(сомонї)

2019 нисбат ба 
2016 %

Мактабњои 
тањсилоти 

миёнаи умумї 
(синфњои 1-11)

778 809 825 920 18,2%

Аз љадвали 1 чунин хулоса бармеояд, ки њар сол меъёр барои як хонанда ва барои њар 
як  мактаб афзоиш ёфта, вобаста ба афзоиши ќисми даромади буљети давлатї дар оянда низ 
зиёд карда мешавад. 

	 Мувофиќи маълумоти Раёсати маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилояти Суѓд, 
соли 2019 дар шањри Хуљанд харољоти умумии буљети маориф  36104446 сомониро ташкил 
медињад. Дар љадвали  2 сметаи харољот барои мактабњои шањри Хуљанд оварда шудааст. 
Мувофиќи нишондињандаи соли 2019 ба 31 мактаби шањри Хуљанд 36104446 сомонї маблаѓ 
људо шуда буд, ки аз ин маблаѓ  31912875 сомониаш барои пардохти музди мењнат сарф карда 
мешавад, ки 88 %-и маблаѓњои људошударо ташкил медињад.

Љадвали 2. Таќсимоти  буљети муассисањои тањсилоти миёнаи умумии 
шањри Хуљанд барои соли 201943
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1 Литсей 
№1

миёна 783 932 772065 240146 1012211 76,2

2 Гим.№1 миёна 1328 932 1217190 317268 1534458 79,3

3 №2 миёна 1129 932 1237605 12254 1249859 99,01

4 №3 миёна 753 932 741990 132798 874788 84,8

5 Гим.№4 миёна 2876 932 2292600 804001 3096601 74,03

6 №5 миёна 1366 932 1252140 193964 1446104 86,58

7 №6 миёна 776 932 865905 30319 896224 96,6

8 №7 миёна 1049 932 1059090 91570 1150660 92,04

9 №8 миёна 929 932 1029840 18980 1048820 98,1

10 №9 миёна 1602 932 1551285 114771 1666056 93,1

11 №10 миёна 1050 932 1037250 114342 1151592 90,07

12 №11 миёна 402 932 524730 22926 547656 95,8

42Сарчашма: Раёсати маорифи маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилояти Суѓд ва тањлили муаллиф 
43Сарчашма: дар асоси харљномаи шўъбаи маорифи шањри Хуљанд ва тањлили муаллиф тањия шудааст.
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13 №12 миёна 1008 932 1000590 111858 1112448 89,9

14 Гим.№13 миёна 1336 932 1216905 315981 1532886 79,3

15 №14 миёна 581 932 596460 118024 714484 83,48

16 №15 миёна 1096 932 1097670 96794 1194464 91,89

17 №16 миёна 1168 932 1135350 126218 1261568 89,99

18 №17 миёна 460 932 569805 31907 601712 94,69

19 №18 миёна 1241 932 1139610 189994 1329604 85,7

20 №19 миёна 1866 932 1713015 199089 1912104 89,5

21 №20 миёна 937 932 967425 78851 1046276 92,4

22 №21 миёна 1070 932 1145700 24532 1170232 97,9

23 №22 миёна 893 932 903195 102073 1005268 89,8

24 №23 миёна 1135 932 1149615 81197 1230812 93,4

25 Гим.№24 миёна 1622 932 1493880 341986 1835866 81,37

26 №25 миёна 684 932 768090 42390 810480 94,7

27 №26 миёна 425 932 538155 30937 569092 94,5

28 №27 миёна 640 932 745935 23537 769472 96,9

29 №28 миёна 780 932 790965 108987 899952 87,8

30 №30 миёна 395 932 510435 30697 541132 94,32

31 №31 миёна 771 932 848385 43179 891564 95,15

Њамагї: 32151 31912875 4191571 36104446 88,3

Чи тавре ки аз маълумотњои оморї маълум мегардад,  маблаѓгузории соња сол аз сол 
афзоиш ёбад њам,  ба њисоби миёна 88,3% -и он барои пардохти музди мењнат равона карда 
шуда, боќимонда 11,7 фоизи ин маблаѓњо барои харољотњои дигар моддањо људо карда мешавад 
ва ин миќдор маблаѓ барои ќонеъ намудани эњтиёљоти мактабњо  нокифоя мебошад. Мисол, 
дар мактаби миёнаи тањсилоти умумии №2  99,1%-и маблаѓи људошудаи соња фаќат барои 
пардохт намудани  музди мењнат равона карда шудааст, боќимонда 0,9%-и маблаѓњо барои 
эњтиёљоти мактаб равона гардидааст, ки ин албатта  нокифоя мебошад. Дар ваќти тањлили 
мактабњои намуди гуногун  мактабњои тањсилоти умумии шањри Хуљанд  мавриди  тањлил ќарор 
дода шуд. Дар мактаби тањсилоти умумии №8 шумораи омўзгорон 56 нафар буда, аз онњо 3 
нафар маълумоти олии нопурра, 17 нафар дараљаи тахассуси олї, 17 нафар дараљаи тахуссуси 
якум, 7 нафар дараљаи тахуссуси дуюм ва 15 нафар бедараља мебошанд. Дар соли хониши 
2017-2018 аз  њисоби буљет 1048820 сомонї маблаѓ људо шуда буд, ки аз он  барои пардохти 
музди мењнат  823872 сомонї, барои пардохти хизмати мутахасисон 2719 сомонї, барои 
пардохти хизматњои коммуналї 14581 сомонї, барои алоќа 1680 сомонї ва барои пардохти 
андози иљтимої 205968 сомонї равона карда шуд. Ба њисоби фоиз гирем, 98,1%-и маблаѓи 
људошуда барои пардохти музди мењнат ва боќимонда 1,9% барои дигар харољотњо равона 
карда шудааст. Дар мактаби тањсилоти умумии № 30 бошад, аз њисоби кам будани омўзгорони  
дараљаи тахуссуси олї ва якум барои пардохт кардани музди мењнат 94,3% маблаѓи буљет сарф 
шуда, боќимонда барои пардохти дигар харољотњо равона карда шудааст. Боиси нигаронї 
аст, ки мувофиќи коэффитсиенти маблаѓгузории сарикасї барои пардохти музди мењнат дар 
гимназияи №1 њамагї 79,3% маблаѓи људошуда барои пардохти музд мењнат сарф карда шуда, 
боќимонда барои дигар харољотњо таќсим карда мешавад. 
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Љадвали 3.  Маълумоти љамъбастї дар бораи шумораи омўзгорон, дараљаи тахассуси 
омўзгорон ва харљи музди мењнат дар соли хониши 2017-201844
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1 Гимназияи №1 72 72 0 29 9 15 19 1534458 973752 243438 317268 79,32

2 МТМУ №2 64 56 8 22 16 5 21 1249860 990084 247521 12255 99,01

3 МТМУ №8 56 53 3 17 17 7 15 1048820 823872 205968 18980 98,1

4 МТМУ №30 26 25 1 10 9 3 4 541132 408348 102087 30697 94,32

Љадвали 4. Сметаи харољоти мактабњои шањри Хуљанд дар соли хониши 2017-2018 (сомонї)45

МТМУ 
№2

МТМУ 
№8

МТМУ 
№30

Гимназияи 
№1

Њамагї Ба њисоби  
фоиз

Музди мењнат 990084 823872 408348 973752 3196056 73,0649

Андози иљтимої 247521 205968 102087 243438 799014 18,26622

Хизмати мутахассисон 2754 2719 3500 4000 12973 0,296575

Хизматрасонии 
коммуналї

5501 14581 19000 58000 97082 2,219387

Алоќа 1000 1680 4197 24000 30877 0,705878

Маводи хољагї 3000 - 4000 67268 74268 1,697838

Сохтмон - - - 104000 104000 2,37754

Хариди таљњизот - - - 60000 60000 1,371657

Њамагї буљети људошуда 1249860 1048820 541132 1534458 4374270

Аз суњбатњо бо директорони муассисањои тањсилоти миёнаи умумї бармеояд, ки дар 
муассисањои тањсилоти умумии шањри Хуљанд дар масъалаи истифодаи самараноки маблаѓњои 
буљетї мушкилоти зерин љой доранд:

1.	 Аз сабаби кам будани њаљми  маблаѓи људошуда пўшондани харољот барои эњтиёљоти 
гуногуни мактаб мушкил мебошад, аз ин сабаб дар мактабњо зарурат пайдо мешавад, ки 
аз волидон маблаѓи иловагї љамъ кунанд.

2.	 Маблаѓгузории сарикасї талаб менамояд, ки њангоми тањияи буљети муассисањои 
тањсилоти умумї он ба кумитаи волидон ва омўзгорон барои шиносої пешнињод карда, 
фикру андешаи онњо ба эътибор гирифта шавад. Аммо ин принсип умуман риоя карда 
намешавад;

3.	 Пардохтњои расмї ва ѓайрирасмии ањолї дар сектори тањсилоти умумї низ ношаффоф 
мебошанд ва аз њамин сабаб бањодињии самаранокии худи пардохтњои расмї, ки чун 
воситањои махсус аз хизматрасонињои пулакї ворид мегарданд, тамоман ѓайриимкон 

44Сарчашма: дар асоси харљномаи шўъбаи маорифи шањри Хуљанд ва тањлили муаллиф тањия шудааст.
45Сарчашма: дар асоси харљномаи шўъбаи маорифи шањри Хуљанд ва тањлили муаллиф тањия шудааст.
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мебошанд.  Инчунин механизми аниќи ташаккул ва истифодабарии воситањои махсус аз 
тарафи муассисањои тањсилоти умумї вуљуд надорад.

4.	  Мављуд набудани шаффофият ва њисоботи маъмурияти муассисањои таълимї дар назди 
волидон ва, умуман, ањли љомеа. Дастнорас будани маълумот оид ба нишондињандањои 
сифатии тањсилоти умумї. 
Бо назардошти  маълумотњои болої ва дар асоси натиљањои тањлили њолати љории 

љараёни маблаѓгузории  сарикасии муассисањои тањсилоти умумии шањри Хуљанд пешнињод 
менамоем:

1.	 Директорон ва муњосибони муассисањои тањсилоти миёнаи умумї бояд бо таълими 
махсус оид ба менељменти молиявї фаро гирифта, дараљаи касбии онњо дар ин соња 
пайваста баланд бардошта шавад. 

2.	 Муассисањои тањсилоти миёнаи умумї бояд сомонаи худро кушоянд ва дар он оид 
ба сифати таълим, дастовардњои таълимии хонандагон ва сарфи маблаѓњои буљетию 
ѓайрибуљетї маълумотњо пешнињод намоянд. 

3.	 Барои муассисањои тањсилоти миёнаи умумие, ки аксарияти омўзгоронашон категорияи 
олї доранду, њиссаи музди мењнат дар харољотњои умумиашон аз 85% зиёдтар 
мебошад,	  коэффитсиенти махсус таъйин карда шавад. Бо ин роњ онњо метавонанд 
барои бењтар намудани инфрасохтор дар доираи буљет имконият пайдо намоянд. 

Дар шароити ташаккули сиcтемаи нави иќтисодиёти бозорї сохтани фишангњо ва омилњои 
иќтисодї барои баланд бардоштани самаранокии воситањои буљетї ањамияти калон 
дорад.

Яке аз шартњои муњимтарини пешравии хољагї пайваста такмил додани усулњои идоракунии 
он мебошад. Идоракунї маънои ояндабиниро дорад. 

Банаќшагирии ояндабинии соњаи маориф ва сарфи маќсадноки буљети ба ин соња 
равонашуда кафили бењтар гардидани сифати таълим ва фароњам овардани шароити 
ќулай барои фаъолияти пурсамари омўзгорон мебошад.  

Дар хулоса њаминро ќайд намудан љоиз аст, ки истифодаи маќсадноки воситањои буљетии 
ба соњаи маориф равонашуда тањлили амиќи мутахассисони соња ва намояндагони 
салоњиятдори сохтори идоракуниро талаб менамояд. 
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ДОСТУПНОСТЬ ИПОТЕЧНОГО ЖИЛИЩНОГО КРЕДИТОВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Аннотация. Данная работа посвящена проблемам ипотечного жилищного кредитования 
в Республике Таджикистан. 

Проводится анализ государственного регулирования рынка ипотечного кредитования, 
представлена сравнительная оценка предлагаемых ипотечных кредитов коммерческих 
банков Республики Таджикистан, рассматривается зарубежный опыт развития исследуемого 
сегмента экономики. 

В заключении представлены практические рекомендации по повышению доступности 
ипотечного кредитования в Республике Таджикистан и дальнейшему его устойчивому 
развитию.

Ключевые слова: ипотека, ипотечное жилищное кредитование, рынок жилья, ипотечный 
рынок, элементы системы ипотечного жилищного кредитования. 

ВВЕДЕНИЕ

Рост численности населения приводит к увеличению спроса на жилье. Несмотря на то, 
что жилищный фонд в Республике Таджикистан активно расширяется, проблема доступности 
жилья для граждан со среднестатистическим доходом, а также уязвимых слоев населения в 
настоящий момент достаточна актуальна. 

Обеспеченность жильем считается важным условием создания благоприятной среды 
развития общества. Однако ввиду его высокой стоимости значительная часть населения не 
имеет доступа к качественному, комфортному жилью. Следовательно, государству необходимо 
развивать эффективные механизмы кредитования жилья для граждан, в частности на основе 
системы ипотечного кредитования. 

На сегодняшний день ипотечное кредитование считается основным инструментом 
финансовой поддержки граждан для покупки нового жилья. Несмотря на то, что государство 
стремится регулировать отношения в системе ипотеки жилья, развитие данного рынка связано 
с рядом проблем, требующих безотлагательного решения. 

Объектом исследования является банковский сектор Республики Таджикистан. 
Предмет исследования – современная система поддержки и развития ипотечного 

жилищного кредитования
Целью настоящей работы является анализ доступности системы ипотечного кредитования 

в Республике Таджикистан и разработка рекомендаций по совершенствованию его развития.
Задачи исследования:

•	 теоретические аспекты ипотечного жилищного кредитования;
•	 обзор правовых основ регулирования системы ипотечного жилищного кредитования в 

Республике Таджикистан;
•	 анализ современного состояния развития рынка ипотечного кредитования в Республике 

Таджикистан;
•	 анализ состояния рынка жилья в Республике Таджикистан и его доступности; 
•	 разработка рекомендаций по совершенствованию системы ипотечного кредитования.
Методы исследования и источники информации.
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Для сбора и обработки данных использовались качественные и количественные методы 
анализа. Исследование основывается на статистических данных Агентства по статистике 
при Президенте РТ, Национального банка Таджикистана и местных коммерческих банков. 
Качественные методы исследования включают обзор национального законодательства в 
области реформирования и развития финансово-кредитного сектора Республики Таджикистан. 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИПОТЕЧНОГО ЖИЛИЩНОГО КРЕДИТОВАНИЯ

Ипотека (исходит от греческого слова «hypotheke», в переводе означающего «залог») 
представляет собой вид залога, при котором заложенное имущество (им являются объекты 
недвижимости. Как правило, это земля и строения на ней) остается во владении залогодателя 
до наступления срока платежа46

Под ипотечным жилищным кредитом следует понимать денежные средства, 
предоставленные кредитной организацией заемщику по кредитному договору для 
приобретения в собственность заемщика недвижимого имущества – готового жилья на 
условиях целевого использования, срочности, платности, возвратности и обеспеченности47.

Наибольшее распространение в мире получило жилищное ипотечное кредитование, 
главная цель развития которого – создать эффективно работающую систему обеспечения 
доступным по стоимости жильем граждан со средними доходами, основанную на рыночных 
принципах приобретения жилья на свободном от монополизма жилищном рынке за счет 
собственных средств граждан и долгосрочного ипотечного кредита.

В развитии ипотечного жилищного кредитования, в отличие от других видов кредита, 
существенная роль отводится государству. Она проявляется, в значительной степени, в 
его регулятивном воздействии на развитие ипотечного жилищного кредитования, а также 
в определенной поддержке формирования финансовых ресурсов на основе создания 
благоприятного режима размещения ипотечных облигаций. 

Ипотечное кредитование обладает нижеследующими отличительными особенностями:
1. Обязательность залога;
2. Длительность срока предоставления кредита; 
3. Целевой характер кредита; 
4. Банковская операция с относительно низким риском.

Согласно статье 2 Закона РТ «Об ипотеке», основанием возникновения ипотечного 
кредитования является Договор об ипотеке, заключаемый между залогодателем и 
залогодержателем. Основными участниками ипотечного кредитования являются48:

•	 залогодатели – это физические и юридические лица, обратившиеся за получением 
ипотечного кредита, квалифицированные банками как надёжные и платёжеспособные 
и на основании этого получившие ипотечный кредит, добровольно предоставляющие 
уже имеющееся у них в собственности или приобретаемое на средства кредита жильё 
под залог и способные внести авансовые платежи при покупке жилья;

•	 залогодержатели – это банки и другие финансовые кредитные учреждения, 
предоставляющие ипотечные кредиты заемщикам на основании оценки их 
кредитоспособности и осуществляющие последующее обслуживание данных ипотечных 
кредитов;

46http://www.kr-ipoteka.net/pon/1.html 
47О предоставлении ипотечного жилищного кредита в кредитных организациях: Постановление Правления Национального 
банка Таджикистана от 2013г.
48Об ипотеке: Закон Республики Таджикистан от 20 марта 2008 года, №364. Ст.2.
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•	 продавцы жилья – это физические и юридические лица, продающие собственное жильё 
или жильё, принадлежащее другим физическим и юридическим лицам, по их поручению;

•	 лицензированные продавцы жилья, осуществляющие продажу жилья по поручению 
других участников рынка из собственных жилищных фондов, а также участвующие в 
организации и проведении торгов по реализации жилья, на которое наложено взыскание;

•	 лицензированные компании по оценке стоимости имущества, осуществляющие 
независимую профессиональную оценку жилых помещений, являющихся предметом 
залога при ипотеке;

•	 операторы вторичного ипотечного рынка – это юридические лица, осуществляющие выкуп 
ипотечных кредитов у первичных кредиторов и выпускающие на их основании ценные 
бумаги;

•	 инвесторы – это юридические и физические лица, приобретающие ценные бумаги 
операторов вторичного ипотечного рынка (пенсионные фонды, страховые компании); и, 
наконец,

•	 правительство, регулирующее первичный и вторичный ипотечные рынки, предоставляя 
поручительства инвесторам по ценным бумагам, и участвующее в управлении операторов 
вторичного ипотечного рынка.
Ипотечное кредитование выполняет также ряд функций, которые сформулированы 

следующим образом:
•	 финансовый механизм для привлечения инвестиций;
•	 обеспечение возврата заемных средств;
•	 стимулирование оборота и перераспределения недвижимого имущества, в случае, 

когда другие способы (такие как купля-продажа) экономически нецелесообразны или 
юридически невозможны; 

• формирование многоуровневого капитала в виде ипотечных ценных бумаг49.
Следовательно, можно подытожить, что ипотечный кредит представляет собой долгосрочный 

кредит на покупку или строительство жилья (или иного недвижимого имущества) под залог 
покупаемого, строящегося или имеющегося старого жилья (недвижимого имущества). Ипотечное 
кредитование обладает отличительными особенностями и выполняет ряд важных функций.

2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ИПОТЕЧНОГО 
ЖИЛИЩНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

В Таджикистане правовое поле, обеспечивающее регулирование системы ипотечного 
жилищного кредитования, определяют следующие законодательные и стратегические 
документы: Конституция Республики Таджикистан, Жилищный кодекс Республики Таджикистан, 
Программа среднесрочного развития Республики Таджикистан на 2020 г., Национальная 
стратегия развития (НСР) Республики Таджикистан на период до 2030 г., Концепция развития 
строительного комплекса Республики Таджикистан, Закон Республики Таджикистан «О 
приватизации жилищного фонда Республики Таджикистан», Закон Республики Таджикистан 
«Об индивидуальном жилищном строительстве», Градостроительный кодекс Республики 
Таджикистан, Закон Республики Таджикистан «Об ипотеке», Постановление Правления 
Национального банка Таджикистана «О предоставлении ипотечного жилищного кредита в 
кредитных организациях», Программа «Доступное жилье» и др. 

Согласно статье 37 Конституции Республики Таджикистан, «каждый имеет право на 
жилище. Это право обеспечивается путем осуществления государственного, общественного, 
кооперативного и индивидуального жилищного строительства»50. 

49Куликов А.Г. Ипотека и жилищный вопрос в России // Деньги и кредит. 2010. №11. С.4.
50Конституция Республики Таджикистан: Принята 6 ноября 1994 г. с изм. и доп. от 26 сентября 1999 года, от 22 июня 2003 года, 
22 мая 2016 года).
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Главная правовая норма в области жилья определена в Жилищном кодексе РТ, он 
регулирует главным образом вопросы государственного жилищного фонда, особенно 
предоставления жилья и управления им51. 

Национальная стратегия развития до 2030 г. так же определяет приоритеты политики 
правительства в данном направлении. Одной из её целей является создание комфортной 
среды для жизни через улучшение доступа к жилью; развитие первичного рынка ипотечного 
кредитования, создание условий для формирования вторичного рынка ипотечного 
финансирования и секьюритизации ипотечных кредитов, содействие целевому формированию 
накоплений населением с целью приобретения жилья, комплексное развитие рынка 
недвижимости, формирование системы поддержки в доступе к жилью, ревизия принципов 
и правил градостроительства, развитие системы коммунального обслуживания; доступность 
систем питьевого водоснабжения, санитарии и гигиены, усиление стимулов у населения 
и хозяйствующих субъектов по защите окружающей среды; развитие системы управления 
рисками стихийных бедствий52.

Концепция развития строительного комплекса Республики Таджикистан определяет цели 
и задачи развития отрасли для повышения уровня благосостояния населения, удовлетворения 
потребностей внутреннего и внешнего рынка, роста эффективности производства и 
производительных сил, увеличения объемов строительной продукции и обеспечения 
национальной безопасности страны53.

Закон Республики Таджикистан «О приватизации жилищного фонда Республики 
Таджикистан» стимулирует развитие частного жилищного фонда.

Закон Республики Таджикистан «Об индивидуальном жилищном строительстве»54  
предоставляет населению право строить индивидуальные дома и обеспечивает защиту от 
выселения из их индивидуальных домов. Он также регулирует индивидуальные строительство, 
включая перечень разрешений на пользование землей и постройку жилья. 

Градостроительный кодекс Республики Таджикистан регулирует вопросы, связанные 
с соблюдением норм и правил градостроительства, обеспечением благоприятных условий 
жизнедеятельности населения, устойчивого развития территорий на основе территориального 
планирования и градостроительного зонирования; ответственностью за нарушение 
законодательства о градостроительной деятельности55.

Главной целью Закона Республики Таджикистан «Об ипотеке»56  является регулирование 
правовых, экономических и организационных основ отношений, связанных с возникновением, 
действием и прекращением ипотеки.

Постановлением Правления Национального банка Таджикистана принят порядок «О 
предоставлении ипотечного жилищного кредита в кредитных организациях»57. Настоящий 
Порядок разработан в целях снижения кредитного риска в кредитных организациях при 
осуществлении операций по выдаче ипотечных жилищных кредитов, включая унификацию 
параметров таких кредитов, обеспечения прозрачности рынка жилищных кредитов для 
потенциальных заемщиков и инвесторов. Настоящий Порядок охватывает лишь необходимый 
минимум рекомендаций по стандартизации выдачи ипотечных жилищных кредитов. 
Кредитные организации вправе, принимая за основу настоящий Порядок, вводить более 
жесткие дополнительные требования к управлению кредитным риском при выдаче таких 
кредитов.

51Жилищный кодекс Республики Таджикистан: Закон Республики Таджикистан от 12 декабря 1997 года. 
52Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 г. от 1 декабря 2016 года, №636.
53Концепция развития строительного комплекса Республики Таджикистан от 2 декабря 2002 года, №518.
54Гурвич В. У ипотеки есть шанс // Российская бизнес-газета. 2009. №701 (17). 
55Куликов А.Г. Ипотека и жилищный вопрос в России // Деньги и кредит. 2010. № 11. С.4.
56Об ипотеке: Закон Республики Таджикистан от 20 марта 2008 года, №364.
57О предоставлении ипотечного жилищного кредита в кредитных организациях: Постановление Правления Национального 
банка Таджикистана за 2013 г. 
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Программа “Доступное жилье” обеспечивает комплексное решение проблем развития 
жилищного строительства, обеспечивающее дальнейшее повышение доступности жилья 
для населения, создание полноценного сбалансированного рынка жилья; привлечение 
частных инвестиций в жилищное строительство и стимулирование государственно-частного 
партнерства; развитие инженерно-коммуникационной инфраструктуры районов жилищной 
застройки; развитие индивидуального жилищного строительства; решение вопроса сноса 
аварийного жилья; поддержка строительства жилья некоммерческими объединениями 
граждан, в том числе жилищными строительными кооперативами, а также индивидуальными 
застройщиками; развитие строительной индустрии в Республике Таджикистан58. 
Государственная программа «Доступное жилье», запущенная в 2013 году при поддержке 
мэрии Душанбе, пытается заложить основу для развития ипотечного кредитования в стране. 
Она предусматривает обеспечение определенного круга жителей столицы, в том числе и 
интеллигенции, сравнительно дешевыми квартирами в высотных домах. Средняя цена после 
проведенной в 2018 году переоценки себестоимости объектов строительства за 1 м² составляет 
3214 сомони ($343). Вкладчики вложили 30% собственных средств на стадии строительства, 
ожидая, что первые дома класса «эконом» будут сданы в эксплуатацию в сентябре 2015 года. 
Однако строительство затянулось, и первое доступное жилье в Душанбе планируют сдать в 
сентябре 2019 года. Когда дольщики получат ключи от своих квартир, не может сказать никто. 
К сожалению, в Таджикистане нет закона, подобного Закону Российской Федерации «Об 
участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости», 
который защищает права и интересы дольщиков. Соответственно, процесс оформления 
ипотечных сделок детально не прописан и не регламентирован, а вкладчики фактически не 
имеют никаких гарантий. 

В рамках системы ипотечного жилищного кредитования следует выделять субъекты, 
объекты и направления кредитования (рис.1).

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

Субъекты ИЖК 
- кредиторы; 
- заемщики; 
- инвесторы в 
ипотечные ценные 
бумаги. 

 

Обеспечение ИЖК 
- финансовое; 
- нормативно-
правовое; 
- кадровое; 
- информационное; 
- технологическое; 
- техническое; 
- программное. 

Объекты ИЖК 
- новое и частичное 
строительство; 
- приобретение жилья; 
- ремонт и 
реконструкция; 
- модернизация 
недвижимых объектов 
жилого назначения. 

Рис. 1. Основные элементы системы ипотечного жилищного кредитования

Государство является основополагающим элементом данной системы, выполняя 
организационную и регулирующую роль. Роль государства в развитии ипотечного жилищного 
кредитования сводится к выполнению им трех основных функций: 

1. Регулирование ипотечного рынка путем формирования необходимой нормативно-
правовой базы для реализации механизма ипотеки, эффективного функционирования 
рынка ипотечных жилищных кредитов и возможности использования надежных 
финансовых инструментов, обеспечивающих приток долгосрочных инвестиций для 
выдачи ипотечных жилищных кредитов. 

58Программа «Доступное жилье» от 2013г.
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2. Формирование условий и программ повышения доступности ипотечных жилищных 
кредитов, содействие определенным категориям граждан в приобретении жилья 
(прежде всего тем, чьих доходов недостаточно для получения рыночных банковских 
ипотечных кредитов). Государство обеспечивает поддержку граждан, не располагающих 
достаточными доходами, по мере необходимости посредством системы льготного 
ипотечного кредитования путем реализации государственных жилищных программ.

3. Создание условий для развития инфраструктуры, обеспечивающей эффективное 
взаимодействие всех участников рынка ипотечных жилищных кредитов, в том числе 
возможна финансовая поддержка становления на первоначальном этапе новых 
институтов на этом рынке, например институтов вторичного рынка ипотечных кредитов, 
и обеспечение равных условий для свободной конкуренции между субъектами рынка 
ипотечных жилищных кредитов.
Таким образом, следует отметить, что в настоящий момент государством предприняты 

важные меры для создания условий развития рынка ипотечного жилищного кредитования в 
стране. Следовательно, необходимо изучить современное состояние ипотечного кредитования 
в РТ и выявить существующие проблемы, препятствующие развитию данного сектора.

3. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ РАЗВИТИЯ РЫНКА ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН И СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ

Главными признаками, определяющими уровень формирования современного рынка 
жилищной ипотеки, считаются размеры и количество произведенных кредитных сделок, 
а также процентные ставки кредитования под залог недвижимости. Банковская система 
Республики Таджикистан в настоящее время предоставляет ипотечные кредиты через банки 
и микрофинансовые организации. По обработанным статистическим данным ипотечных 
программ банковской системы за три года (2015-2017гг.) можно судить о росте ипотечного 
кредитования. Основные показатели рынка ипотечного кредитования Республики Таджикистан 
за 201-2017 гг. представлены в табл. 1.

Таблица 1 

Показатели развития ипотечного рынка в Республике Таджикистан

Наименование Год Изменения
(2017 к 2015)

Ипотечные кредиты банковской системы (млн. сомони)

Всего 166,0 167,7 185,8 19,8 11,9

В национальной валюте 110,1 122,7 119,0 8,9 8,1

В иностранной валюте 55,9 45,0 66,8 10,9 9,4

Ипотечные кредиты банков* (млн. сомони)
Всего 141,5 130,5 138,9 -2,6 98,2

В национальной валюте 88,7 86,5 75,6 -13,1 85,3

В иностранной валюте 52,8 44,0 63,3 10,5 19,9

 Ипотечные кредиты микрофинансовых организаций (млн. сомони)
Всего 24, 6 37,2 46, 9 22,3 90,6

В национальной валюте 21,4 36,1 43,4 22,0 2 раза

В иностранной валюте 3,2 1,1 3,5 0,3 9,5

*в том числе небанковские кредитные организации.
Источник: Статистический банковский бюллетень Национального банка Таджикистана, 2018г.
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Анализ данных табл. 1 свидетельствует о том, что по республике темп роста 
ипотечного кредитования увеличился в 2017 г. по сравнению с 2015г. на 11,9%, в том числе в 
национальной валюте – на 8,1%, а в иностранной валюте – на 19,4%. При этом кредитный пакет 
микрофинансовых организаций увеличился в 2 раза. Наибольший прирост этого показателя 
произошел в 2017 г., составив 43,4 млн. сомони. Это объясняется ростом строительства жилья 
в стране, ростом конкуренции в области ипотечного кредитования и предоставлением более 
выгодных кредитов гражданам. При этом необходимо отметить, что не все составляющие 
развития ипотечного рынка на данном этапе увеличились. Ипотечные кредиты банков 
снизились в общем объеме на 1,8% в 2017 г. по сравнению с 2015 г. 

В ходе исследования было выявлено сразу несколько причин снижения объема 
ипотечного кредитования, в частности: 

1. Часть кредитных организаций/коммерческих банков прекратила свою деятельность на 
рынке ипотечного кредитования, оставшаяся часть начала повышать процентные ставки, 
что, в конечном счете, привело к уменьшению числа клиентов и объемов выданных 
кредитов;

2.Ужесточение требований к заемщикам при оценке кредитоспособности; 
3.Ужесточение требований к объекту обеспечения по кредитам;
4.Существенный рост обменного курса иностранной валюты по отношению к национальной 

валюте;
5.Отказ банков от выдачи ипотечных кредитов на приобретение жилья в новостройках.

Для более углубленного анализа рынка ипотечных кредитов обратимся к оценке 
кредитных организаций, предоставляющих ипотечные кредиты (табл.2). Список кредитных 
организаций по числу предоставляемых ипотечных кредитов представлен в таблице 2.

Таблица 2

ТОП 8 кредитных организаций Республики Таджикистан по числу 
предоставляемых ипотечных кредитных программ за 2015-2017 гг.59

Банк
Количество 
ипотечных 
программ

Процентная 
ставка, % Минимальный 

собственный взнос, от 
суммы жилья %

Срок 
кредитованиянац.

валюте
ин.

валюте

Банк «Спитамен» 4 12 15 10-30 от 3 до 72 
месяцев

Банк «Эсхата» 3 18 20 30 до 36 месяцев

ЗАО МДО «Хумо» 2 19 30 30 до 60 месяцев

ЗАО МДО «Имон Интернешнл» 1 19 30 40 до 60 месяцев

ООО МДО «Арванд» 1 - 36 30 до 30 месяцев

Первый Микрофинансовый банк 1 - 14 30 до 120 месяцев

ОАО «Алиф Сармоя» 1 - 17 30 до 60 месяцев

ЗАО «Бонки рушди Тоджикистон» 1 - 25 40 до 60 месяцев

Источник: Ипотечные программы 8 кредитных организаций РТ. 2019.

59Таблица разработана автором на основе анализа ипотечных программ вышеуказанных банков за 2015-2017гг.
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Анализ данных табл. 2 свидетельствует о том, что 8 ведущими кредитными организациями 
страны, в общем, предоставляется 14 ипотечных программ с процентной ставкой 12-19% в 
национальной валюте и 14-36% – в иностранной. Из всех представленных кредитных организаций 
наиболее привлекательны условия по минимальному собственному взносу от суммы жилья 
у банка «Спитамен». Данный банк предлагает ипотечные программы с минимальными 
процентными ставками от 12% и минимальным взносом по программам от 10 до 30% со сроком 
кредитования до 72 месяцев60. Таким образом можно констатировать ситуацию развития 
здоровой конкуренции среди кредитных организаций на рынке ипотечных услуг.

В целом исследование рынка ипотечного кредитования показало, что в этом сегменте 
рынка были созданы благоприятные условия для роста количества и объема ипотечных 
кредитов, обеспечивающих возможность улучшения жилищных условий населения.

Анализ свидетельствует, что ипотечные кредиты будут доступными для большинства 
населения в случае, если доход основной массы жителей страны достаточен для осуществления 
ежемесячных выплат по кредитам без значительного ущерба для текущего потребления. 
Другими словами, ипотечные кредиты тем доступнее, чем меньше ежемесячные выплаты 
по ним. Минимизация выплат может быть достигнута за счет снижения процентной ставки, 
уменьшения суммы первоначального взноса и увеличения срока погашения кредита.

Для того чтобы оценить доступность и привлекательность ипотечной программы, нами 
была предпринята попытка сравнить и проанализировать условия предоставляемых ипотечных 
программ, реализуемых кредитными организациями Республики Таджикистан (табл.3).

Таблица 3

Основные схожие условия ипотечных программ,  реализуемых 
кредитными организациями Республики Таджикистан

Показатель Ипотечная программа

«Стандарт» «Новостройка»

Первоначальный взнос не более 40 % от стоимости 
жилья 

не более 40 % от стоимости 
жилья

Процентная ставка, % от 12% от 15% 

Минимальная максимальная 
сумма кредита

от 25 000 до 250 000 в долларах 
США

от 1000 до 150 000 долларов 
США

Срок кредита до 60 месяцев от 3 до 72 месяцев

Соотношение платеж/доход % не более 50 ежемесячного 
совокупного дохода

не более 50 ежемесячного 
совокупного дохода

Количество заемщиков не более 3 чел. не более 3 чел.

Залоговое обеспечение недвижимость и один 
поручитель

приобретаемая недвижимость

Платежи по кредиту ежемесячные ежемесячные 

Страхование погашающие платежи погашающие платежи

залогового имущества обязательное условие обязательно условие

Требования к заёмщикам, 
возраст

от 20 до 55 лет, с регулярным 
доходом

от 20 до 55 лет, с регулярным 
доходом

Источник: были оценены ипотечные программы кредитных организаций РТ.

60https://amvol.tj/ipoteka-tajikistan 
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61https://amvol.tj/ipoteka-tajikistan 
62Жилищный кодекс Республики Таджикистан: Закон Республики Таджикистан от 12 декабря 1997 года. 

На сегодняшний момент на национальном рынке ипотечного кредитования представлены 
две основные ипотечные программы кредитных организаций республики, такие как «Стандарт» 
и «Новостройка»61. Особенность данных ипотечных программ заключается в высокой 
процентной ставке кредита, минимальные значения которой варьируются от 12 до 15%, сроках 
кредита и залоговом обеспечении. Из таблицы 3 следует, что, к сожалению, предлагаемые 
ипотечные кредиты имеют краткосрочный характер сроком на 5-6 лет. В то же время уникальной 
особенностью ипотечного кредитования во всем мире является его долгосрочность. Требования 
по отношению к заемщику высоки, включая их количество и платежеспособность.

Однако сравнение ипотечных программ с аналогичными программами соседних стран 
(табл. 4) свидетельствует о недостаточной привлекательности условий выдачи ипотечного 
кредита в Таджикистане.

Таблица 4

Опыт соседних центральноазиатских стран по предоставляемым ипотечным кредитам 

Банк
Количество 
ипотечных 
программ

Процентная 
ставка, % Минимальный 

собственный взнос, от 
суммы жилья %

Срок 
кредитованиянац.

валюте
ин.

валюте

ОАО «Государственная ипотечная 
компания», Кыргызстан* 

2  10-12 - от 10 до 180 
месяцев

ОАО «Финанскредитбанк КАБ», 
Кыргызстан* 

3 20-22  13-17 от 20 до 60 
месяцев

Жилстройсбербанк, Казахстан** 2 3,5 5 от 16 от 6 месяцев 
до 25 лет

В трех банках соседних государств предлагаются программы с процентной ставкой 
всего от 3,5% в национальной валюте или 5% в иностранной и 10-процентным залоговым 
обеспечением, что в 2-3 раза ниже предоставляемых кредитов в Республике Таджикистан. 

1. Современное состояние рынка жилья в Республике
Таджикистан и его доступность

Проблема обеспечения граждан жильем является одной из наиболее значимых 
составляющих государственной социально-экономической политики в Республике 
Таджикистан. Согласно статистическим данным (табл.5), обеспеченность населения жильем 
в Республике Таджикистан за последние годы улучшилась. Согласно принятой в Республике 
Таджикистан санитарной норме62, размер жилой площади на одного человека составляет не 
менее 12,0 м2. К примеру, в государствах-участниках СНГ эта норма составляет – 18,0 м2 на 
человека, а по стандартам ООН – 30 м2 жилья (рис.2).
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Рис.2 Обеспеченность населения жильем, кв. м. 2017 год

По обеспеченности жильем на душу населения Таджикистан отстает от многих стран, а 
среди стран СНГ занимает последнее место. 

Таблица 5

Динамика показателей рынка жилья в Республике Таджикистан за 2011-2017 гг.

Субъекты Год Изменение (2017 к 2011)

2011 2016 2017 Абсолютное Темп роста, %

Обеспеченность населения жильем, м2/ чел.

Республика Таджикистан 8,8 10,7 10,9 2,1 24

г.Душанбе 10,9 11,3 12,3 1,4 13

Ввод жилья, на душу населения, м2/ чел.

Республика Таджикистан 0,12 0,14 0,13 0,01 8

г.Душанбе 0,14 0,35 0,23 0,09 64

Средневзвешенная стоимость жилья, долл. США /м2

г.Душанбе от 1000 от 400 от 350 - 650 в 3,5 раза 
снизилось

Источник: рассчитано автором по данным Статистического сборника Республики 
Таджикистан. Душанбе: АСПРТ, 2018

Согласно динамике показателей рынка жилья, в 2017 году на душу населения приходится 
10,9 м2, что на 2,1 м2 больше, чем в 2011 году. Среднегодовой темп прироста обеспеченности 
населения жильем составляет примерно 24%. Наибольший рост обеспеченности населения 
жильем наблюдается в городе Душанбе, где на одного человека приходится 12,3 м2.

Другим важным показателем развития рынка жилья следует считать ввод нового 
жилья на одного человека в год. Согласно данным табл.1, ежегодно строится и вводится в 
эксплуатацию примерно от 0,12 до 0,14 м2 нового жилья на человека. 

Как же складывается общая картина на рынке жилья? Общеизвестно, что здесь главными 
регулирующими факторами выступают спрос и предложение. Именно они, в конечном итоге, 
формируют цену приобретения жилья. Нарушение спроса и предложения на рынке приводит 
к нарушению равновесного состояния экономических процессов. Именно эта проблема 
сопровождает развитие рынка ипотечного жилищного кредитования: рост платежеспособного 



70 СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

спроса населения посредством выдачи ипотечных кредитов увеличивает спрос на жилье, но 
рынок жилья не получает адекватного развития.

Но если с расширением жилищного фонда у нас наметилась положительная динамика, то 
как же обстоят дела со стоимостью жилья? Общеизвестно, что улучшение жилищных условий 
прямо пропорционально качеству жилья, что, в свою очередь, тесно связано с ценовой 
политикой. 

Анализируя средневзвешенную стоимость жилья, можно отметить, что цена 1 м2 жилья 
в г. Душанбе на сегодня в 3,5 раза дешевле, нежели 6 лет тому назад, и начинается от 350 
долларов США за м2. По данным риэлтерских центров и рекламных агентств, имеющая место 
тенденция снижения цен обусловлена ценами на вторичном рынке жилья и потребностью 
их продавцов в наличных деньгах. Под вторичным рынком жилья понимаются сделки, 
совершаемые с уже созданными объектами, находящимися в эксплуатации, и связанные с 
перепродажей или с другими формами перехода поступивших на рынок объектов от одного 
владельца к другому.

Анализ табл.6 показывает, что средняя стоимость жилья снизилась в три раза за последние 
6 лет. Соответственно, индекс доступности аналогично уменьшился, однако специалисты 
Государственного унитарного предприятия «Центр ценообразования в строительной отрасли» 
Комитета по архитектуре и строительству при Правительстве Республики Таджикистан 
считают, что «…высокие цены на жилую недвижимость, отсутствие полноценно развитого 
рынка строительных материалов и низкая заработная плата, являются основными факторами, 
влияющими на доступность жилья» .

Таблица 6

Стоимость жилья и индекс доступности жилья в г. Душанбе (долл. США)

Показатели 2011 2015 2016 2017

Средняя стоимость жилья, 1м2 от 1000 от 500 от 400 от 350

Значение индекса доступности жилья, лет 20,23 10,53 8,96 8,25

Источник: рассчитано автором по данным Статистического сборника Республики 
Таджикистан. Душанбе: АСПРТ, 2018. С.122.

По мнению специалистов, на конечную стоимость цены на жилье также влияет 
повышение цен на стройматериалы, импортируемые из России, Турции, Китайской Народной 
Республики и Ирана. 

В зарубежной теории представлены разные подходы к определению уровня доступности 
жилья, однако решение проблемы обеспечения населения жильем зависит, прежде всего, от 
платежеспособности потребителей на рынке жилья. Платежеспособность потребителей, в 
свою очередь, определяется соотношением и динамикой уровня доходов населения и цен 
на жилье. Соотношение между ценами на рынке жилья и доходами населения характеризует 
доступность жилья и может быть рассчитано как показатель доступности, определяющий 
возможности населения в приобретении жилья. 

Коэффициент доступности жилья (КДЖ) определяется количеством лет64, необходимых 
среднестатистической семье для накопления средств на приобретение среднестатистического 
жилья, при условии, что все доходы домохозяйства будут направлены на эти цели:

63Интервью со специалистами ГУП «Центр ценообразования в строительной отрасли», 18.10.2018
64https://gmk.ru/blog/2016/09/19/index_dostupnosty/
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КДЖ = (С . S) / Д65 сд . 3 . 12 , (1)
где КДЖ – коэффициент доступности жилья; 
Д – среднедушевой ежемесячный доход, сомони;
С – стоимость 1 м2 жилья, сомони;
S – площадь условной квартиры м2 (в статье 36 ЖК РТ на чел. установлен размер 12 м2 

жилой площади);
N – число человек в семье;
3 – число членов домохозяйства, чел.; 
12 – количество месяцев в году.

На практике основным показателем состояния рынка жилья, с точки зрения возможности 
приобретения квартир гражданами, является коэффициент доступности жилья (КДЖ)66.

КДЖ = (338767 . 36) / 374,12 . 3 . 12= 8,25 на 2017 год
Получается, что индекс доступности жилья в городе Душанбе в 2017 году составлял 8,25 года.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что за последние годы в Республике 

Таджикистан рынок жилья активно развивается, вводятся новые площади, расширяется 
жилищный фонд, однако ввиду высоких цен на жильё оно практически не доступно для 
гражданина со среднестатистическим доходом и особенно для малоимущих и уязвимых 
слоев населения. Как показывает практика соседних стран, особо важную роль в развитии 
доступности жилья для граждан может сыграть налаженный эффективный финансово-
кредитный механизм, в частности система доступного ипотечного кредитования жилья. 
Проведенный анализ показателей рынка жилья свидетельствует о том, что в РТ имеются все 
основания для улучшения жилищного рынка на примере системы доступного ипотечного 
кредитования соседних стран.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Ипотека в современных условиях становится одним из основных и реальных способов 
решения жилищной проблемы. Результаты исследования показали, что, несмотря на наличие 
нормативно-правовой базы ипотечного кредитования, в стране до сих пор отсутствуют 
благоприятные условия для залогового обеспечения программ кредитования и широкого 
охвата граждан. 

В наибольшей степени как в городе Душанбе, так и в целом по республике население 
готово использовать ипотечный кредит для приобретения готового жилья. Однако высокий 
уровень процентных ставок по ипотечным кредитам, низкий уровень доходов населения, 
жесткие требования предоставления кредитов кредитными организациями не дают 
возможности большинству нуждающихся улучшить свои жилищные условия.

Для решения этих проблем и дальнейшего развития системы ипотечного кредитования 
с целью обеспечения граждан жильем необходимо, чтобы все участники рынка ипотечного 
жилищного кредитования скоординировались и, учитывая зарубежный опыт, своевременно 
реагировали на экономические изменения, которые могут влиять на спрос по ипотечным 
продуктам и возвратность кредитов. 

Совершенствование условий развития рынка ипотечного кредитования в стране 
обуславливает необходимость принятия своевременных законодательных актов в области 
регламентации ипотечного жилищного кредитования в долгосрочной и краткосрочной 
перспективе с учетом воздействия определенных факторов.

65Источник: Статистический сборник Республики Таджикистан. Душанбе: АСПРТ, 2018. С.484.
66Королькова Д.И., Герасимова Н.А., Ткаченко Г.И. Доступность жилья как индикатор уровня жизни населения в регионе. URL: 
https://fundamental-research.ru/pdf/2014/9-3/34902.pdf  
67Переведено по курсу Национального банка Таджикистана, в сомони на 01.06.17.
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Однако условия предоставления ипотечных услуг, предлагаемых кредитными банками, 
работающими как на территории г. Душанбе, так и в регионах страны, реализующими 
программы ипотечного кредитования в области, требуют оптимизации механизмов и 
расширения инструментов привлечения и обеспечения возможности использования этих 
услуг широкими слоями населения.

Учитывая опыт внедрения программы «Доступное жилье» в г.Душанбе, при котором 
процесс оформления ипотечных сделок детально не прописан и не регламентирован, а 
вкладчики фактически не имеют никаких гарантий, автор рекомендует усовершенствовать 
нормативно-законодательную базу для внедрения механизмов государственного 
стимулирования и регулирования рынка доступной жилой недвижимости. В частности, 
необходимы разработка и реализация концепции и государственной программы развития 
доступного жилья, нового Жилищного кодекса РТ, закона об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, которые будут способствовать 
не только решению жилищной проблемы через развитие жилищного строительства, но и 
придадут новый импульс развитию всей системы национальной экономики. 
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Ѓафуров Сорбон,
Корхонаи воњиди давлатии Маркази таълими 

шањри Душанбе

ТАЪЛИМИ КАСБИИ КАЛОНСОЛОН ДАР ШАЊРИ ДУШАНБЕ: ЊОЛАТ ВА ДУРНАМО

Тавсифи мухтасар. Маќолаи тањлилии мазкур ба омўзиши сиёсати таълими калонсолон 
дар Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст. Тањлили натиљањои фаъолияти марказњои таълими 
калонсолон дар соњаи таълими касбї ва бозомўзии калонсолон зарурияти андешидани 
чорањои муњим дар соњаи такмил ва назорати ташкили курсњои омўзишї тибќи роњхатњои 
агентињои шуѓли ањолии ноњиявиро таќозо менамояд. 

Дар маќолаи мазкур љанбањои асосии низоми таълими калонсолон, маќсад ва 
принсипњои он мавриди тањлил ќарор гирифта шудаанд. Тањлили сиёсати давлатии муосир дар 
соњаи таълими касбї ва бозомўзии калонсолон оид ба сатњи пасти фарогирии шахсони бекору 
ниёзманд ба курсњои таълими ройгони барномавї, натиљагирии нисбатан пасти фаъолияти 
агентињои шуѓли ањолии ноњиявї ва маркази таълимї дар љодаи љалби бекорон ба курсњои 
таълими касбї,  коњиши маблаѓгузории буљетї ба курсњои ройгони таълими касбї, њамасола 
иљро нагардидани наќшаи курсњои барномавї ва худмаблаѓгузор, њаљми ками маблаѓгузории 
давлатї ба сари як шунаванда, талаботи пасти бозори мењнат ба ихтисосњои марказњои 
таълимї ва дигар мушкилотњои рўзмара шањодат медињад. 

 Дар асосии арзёбии вазъи амалишавии Барномаи рушди таълими касбии калонсолони 
Тољикистон барои солњои 2016-2020 хулосањо оид ба зарурияти татбиќи чорањои муњим дар соњаи 
дастрасї ва фарогирии бекорон ба курсњои таълимии калонсолон пешнињод карда шуданд. 

Дар ќисми чамъбастии маќола як ќатор тавсияњо оид ба баланд бардоштани самаранокии 
ташкили таълими касбии калонсолон пешнињод шудаанд.

Калимањои калидї: таълими касбии калонсолон, бозомўзї, маркази таълимии 
калонсолон, сиёсати давлатии таълими калонсолон, мушкилотњои таълими калонсолон.

 
САРСУХАН

Тибќи вазъи воќеъии бозори мењнат, пешнињоди ќувваи корї нисбат ба талаботи 
корхонањо дањо маротиба зиёдтар аст68. Дар ин вазъият барои таъмини мувозинати талабот 
ва пешнињоди ќувваи корї, бояд ба масъалаи омодакунии кадрњои баландихтисос бештар 
ањамият дињем. Азбаски пешнињоди барзиёди ќувваи корї талаботи корхонањоро ба ќувваи 
кории баландсифат, дорои малакаи касбии замонавї, дониши амалї ва таљрибаи кофии корї 
афзун менамояд, сиёсати давлатї дар љодаи таълими калонсолон дар љумњурї бояд њарчи 
самараноктар амалї гардад.    

Калонсолон ин категорияи асосии ќувваи корї ба њисоб меравад, ки доимо дар таълими 
касбї ва бозомўзї ниёз дорад. Тибќи маълумоти оморї њиссаи зиёди бекорон ба калонсолон 
рост меояд69. Аз сабаби ин маќомотњои давлатї бањри мусоидат ба шуѓли калонсолон бояд 
курсњои таълими касбї ва бозомўзиро ташкил намуда бештари калонсолони ниёзманду 
бекорро ба он љалб намоянд.  

Айни замон Њукумати Љумњурии Тољикистон бањри баланд бардоштани иќтидори ќувваи 
кории калонсолон Барномаи рушди таълими касбии калонсолони Тољикистон барои солњои 
2016-2020-ро ќабул намуд. Маќсади амалишавии барномаи мазкур аз мусоидат намудан ба 

68Омори солонаи Љумњурии Тољикистон 2018. Нашриёти Агентии омор назди Президенти  Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 
2018. – с. 90.
69Омори солонаи Љумњурии Тољикистон 2018. Нашриёти Агентии омор назди Президенти  Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 
2018. – с. 94.
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баландшавии раќобатпазирии захирањои мењнатї тавассути таъмини дастрасї ба таълимоти 
касбии босифат барои калонсолон дар кишвар иборат буда ба баланд бардоштани сатњи шуѓли 
ањолї равона мегардад. 

Амалишавии барномаи мазкур тавассути фаъолияти марказњои таълими калонсолон 
дар љумњурї ба роњ монда шудааст. Аммо то чї андоза барномаи навини мазкур самараи хуб 
медињад ва оё курсњои таълими касбї ва бозомўзї ба шањрвандон дастрасанд ва натиљагиранд? 
Номаълум аст.  

Њамин тариќ мо кўшиш ба харљ додем, ки натиљагирии барномаи мазкурро арзёбї 
намуда мушкилотњои муосири амалишавии онро муайян намоем. 

Объекти тадќиќот: Маркази таълими касбии шањри Душанбе.
Предмети тадќиќот: раванди таълими касбї ва бозомўзии калонсолон ва натиљагирии он.
Маќсади тадќиќоти мазкур арзёбии вазъи муосири ташкили курсњои таълими касбї ва 

бозомўзии калонсолон, муайянкунї ва тањлили мушкилотњои ташкили курсњои таълимї ва 
тањияи тавсияњои мушаххас барои такмили низоми мазкурро дарбар мегирад. 

Вазифањои тадќиќот. Бањри ба даст даровардани маќсади тадќиќот вазифањои зерин 
муайян карда шудаанд:

•	 Омўзиш ва тањлили барномањои давлатї дар самти рушди таълими касбии калонсолон 
дар Љумњурии Тољикистон.

•	 Арзёбии вазъи воќеъии таълими калонсолон дар Љумњурии Тољикистон дар мисоли 
маркази таълимии мушаххас, 

•	 Муайянкунї ва тањлили мушкилотњои ташкили курсњои таълимї ва бозомўзии 
калонсолон. Бањодињии самараноки ва натиљагирии онњо. 

•	 Љустуљуи роњњо ва коркарди тавсияњо оид ба баланд бардоштани самаранокии таълими 
касбї ва бозомўзии калонсолон.

Усулњои тадќиќот ва сарчашмањои иттилоот:
Барои љамъоварї ва коркарди маълумот усулњои миќдор ва сифати тадќиќот, усули 

тањлили оморї, пурсиши иљтимої ва фокус группањо истифода шудаанд. Тадќиќот 
дар истифодабарии маълумоти омории Агентии омор назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Муассисаи давлатии Маркази таълими калонсолони Тољикистон, КВД 
Маркази таълимии шањри Душанбе ва агентињои шуѓли ањолии ноњиявї асос меёбад.

Тадќиќот танњо барње аз масъалањои самаранокии амалишавии таълими касбї ва бозомўзии 
калонсолонро дарбар мегирад. 

1. ОИД БА ЗАРУРИЯТИ ТАЪЛИМИИ КАЛОНСОЛОН ДАР ЗАМОНИ МУОСИР 

“Имрўз ваќти он расидааст, ки мо ба мутахассисони худї такя намоем”
Аз суханронии Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон дар ифтитоњи 

бинои нави муассисаи давлатии Маркази таълимии калонсолони Тољикистон, ш.Душанбе, 
15.03.2018. 

Дар шароити муосири рушди Љумњурии Тољикистон таълими касбии калонсолон яке 
аз тадбирњои муњими рушди љомеа ва таъминоти раќобатпазирии иќтисоди миллї мањсуб 
меëбад. Пешрафти босуръати илму техника талаботи бозори мењнатро ба ихтисосмандони 
замонавию баландихтисос зиёд менамояд. Зеро бе кадрњои соњибихтисосу бомаърифат 
татбиќи њадафњои стратегии миллиамон, ки асоси рушду нумўи кишвари соњибистиќлоли мо 
мебошанд аз имкон берун хоњад буд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки яке аз сабабњои ногувор дар бозори мењнат номувозинати 
талабот ва пешнињоди ќувваи корї мебошад (графики 1). 
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Графики 1.

Талабот ва пешнињоди ќувваи корї дар бозори мењнат 
дар солњои  2011-2017 (њазор нафар)
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Шахсоне, ки дар ҷутстуҷӯи кор мебошанд (дар хадамоти шуғли аҳолӣ ба қайд гирифта
шудаанд)
Талабот ба қувваи корӣ аз ҷониби корхонаҳо

Сарчашма: Омори солонаи Љумњурии Тољикистон 2018. Нашриёти Агентии омор назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 2018. – с. 90.

Тибќи нишондињандањои графики 1 дар байни пешнињоди ќувваи корї ва талаботи он 
тафовути калон љой дорад ки дар солњои охир боз њам зиёд шуда истодааст. Пешнињоди ќувваи 
корї сол ба сол тамоюли афзоиш дорад, талаботи коронањо ба ќувваи корї бошад баръакс ба 
поён рафта истодааст. Агар дар соли 2011 талаботи корхонањо њамагї 18,1% пешнињоди  ќувваи 
кориро ташкил медод, дар соли 2017 бошад ин нишондињанда ба 9,9% расид. Дар соли 2017 
ба як љои корї 10 нафар талабгор рост меомад, ки хеле њолати нигарон аст. Аз як тараф њолати 
мазкур бо мушкилотњои ташкили љойњои нави корї алоќаманд аст, аз љониби дигар бошад аз 
самаранокии пасти фаъолияти ташкилоту маќомотњои дахолдорї давлатї, аз љумла хадамоти 
давлатии шуѓли ањолї ва марказњои таълимии калонсолон, дар ин самт шањодат медињад. 

Новобаста аз он, ки Хадамоти шуѓли ањолї барои таъмини бекорон бо љойњои корї 
саъю кўшишњои зиёдро ба харљ медињад, аз шумораи ба хадамоти шуѓл мурољиаткунандагон 
њамасола њамагї 50%-62% бо кор таъмин мегарданд, ва 48%-50% онњо, аз љумла калонсолон, 
бо сабаби сифати пасти малакаи касбї ва мувофиќат накардани ихтисосмандї бе љои кор 
мемонанд70. Ин нишондињанда аз он гувоњї медињад, ки ба талаботи бозори мењнат сифати 
захирањои мењнатї мутобик намебошад.

Аз ин рў зарур аст, ки њарчи зудтар раванд ва натиљагирии касбомўзї ва бозомўзии 
шањрвандон, аз љумла калонсолон мавриди омўзиш ва тањлил ќарор дода шавад. 

 
2. ТАЊЛИЛИ СИЁСАТИ ДАВЛАТИИ ТАЪЛИМИ КАЛОНСОЛОН ДАР ЉТ

Айни њол дар Чумњурии Точикистон як ќатор барномањои давлатї дар самти таълими 
касбии калонсолон ќабул шудаанд, аз љумла Барномаи рушди таълими касбии калонсолони 
Тољикистон барои солњои 2016-2020, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 01.07.2016, 
№268 тасдиќ шудааст. 

70Омори солонаи Љумњурии Тољикистон 2018. Нашриёти Агентии омор назди Президенти Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 
2018. – с. 91.
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Барномаи рушди таълими касбии калонсолони Тољикистон барои солњои 2016-2020 
мутобиќи моддаи 7-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи дурнамоњои давлатї, 
консепсияњо, стратегияњо ва барномањои рушди иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикиситон”, 
Стратегияи давлатии бозори мењнати Љумњурии Тољикистон то соли 2020, Стратегияи миллии 
рушди маорифи  Љумњурии Тољикистон то соли 2020 ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии соњаи 
маориф, мусоидат ба шуѓли ањолї ва муњољират тахия шудааст.    

Њадафи асосии Барномаи мазкур мусоидат намудан ба баландшавии раќобатпазирии 
захирањои мењнатї тавассути таъмини дастрасї ба таълимоти касбии босифат барои 
калонсолон дар кишвар мебошад. Бо дарназардошти њадафи муайяншуда, Барномаи мазкур 
иљрои вазифањои зеринро дар назар дорад:72

-рушди заминањои сохтории таълими касбии калонсолон;
-васеъ намудани дастрасии калонсолон ба таълими касбии босифат;
-љалби њарчи бештари калонсолон ба таълими касбњои гуногун.

Чуноне,  ки аз талаботњои  барномаи мазкур бар меояд имрўзњо Њукумати кишвар 
дар самти ба таълим фаро гирифтани калонсолон ањамияти беандоза медињад, ки яке аз 
дастовардњои  назаррас ин ташкил намудани марказњои таълимии калонсолон мебошад. 

Бо дарназардошти зарурияти васеъ намудани дастрасии ањолии синну соли гуногун ба 
тањсилоти касбї,  бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 марти соли 2008, №115 дар 
сисистемаи собиќ Агентии давлатии њифзи иљтимої, шуѓли ањолї ва муњољирати Вазорати 
мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон Муассисаи давлатии “Маркази 
таълимии калонсолони Тољикистон” ва филиалњои он дар шањру навоњии кишвар таъсис дода 
шудаанд.71 Ду сол пас бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 декабри солди 2010, 
№696 “Барномаи рушди таълими касбии калонсолони Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2011-2015” ќабул гардид, ки дар  асоси он сохтори давлатии тањсилоти касбии калонсолон 
рушд ёфта, шабакаи чунин марказњо зиёд гардид.

Дар аввали соли 2019 дар сохтори Муассисаи давлатии “Маркази таълимии калонсолони 
Тољикистон” 30 филиал ва ќариб 40 намояндагї бо фарогирии 90 фоизи манотиќи љумњурї 
амал карда, аз рўи 52 намуди ихтисоси гуногун дар курсњои аз 1 то 3 моња заминаи моддию 
техникї ташкил шуда, касб омўзонида шуда истодааст73. Дар марказњои  таълимиии калонсолон 
шањрвандони бекор, муњољирони бозгашта, ањолии камбизоат тавассути курсњои кўтоњмуддат 
ба таълими касбї фаро гирифта мешаванд.

Фаъолияти Маркази таълими калонсолони Тољикистон ва филиалњои он се самти асосиро 
дар бар мегирад: 

•	таълими шањрвандон тибќи барномаи давлатї, ки дар асоси наќшаи Агентии мењнат ва 
шуѓли ањолї ва роњхати он ба тариќи ройгон ба роњ монда шудааст. Хусусияти шалки зерини 
таълим аз он иборат аст, ки пас аз таълими касбї ва бозомўзї шањрвандон тибќи роњхати 
агентињои шуѓли ањолї бояд бо љои кор таъмин шаванд;

•	таълими шањрвандон тибќи худмаблаѓгузорї. Шањрвандон бидуни роњхати агентињои 
шуѓли ањолї аз рўи хоњиш ва имкониятњои хеш аз курсњои таълими касбї ва бозомўзї 
мегузаранд ва аз њисоби агентињои шуѓли ањолї бо љои кор таъмин намешаванд;

•	шањодаткунии шахсоне, ки аллакай ба кор љалб шудаанд.
Аз баски шакли таълими калонсолон тибќи барномаи давлатї бевосита дар назар дорад, 

ки шањрвандон пас аз бомуваффаќият анљоми курсњои омўзишї бояд бо љои кор таъмин 
шаванд, он бештар ба шуѓли ањолии бекор таъсири мусбї бояд расонад ва тањлили љиддиро 
талаб менамояд (љадвали 1).   

71Омори солонаи Љумњурии Тољикистон 2018. Нашриёти Агентии омор назди Президенти Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 
2018. – с. 91.
72Барномаи рушди таълими калонсолони Тољикистон барои солњои 2016-2020, аз 01.07.2016, №268. - с. 3.
73Њамонљо.
73Тибќи њисоботи Маркази таълимии калонсолони Тољикистон дар соли 2018
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Аз љадвали 1 бар меояд, ки аз љониби Маркази таълими калонсолони Тољикистон ва 
филиалњои он дар солњои 2011-2018 њамагї  95,8 њазор нафар аз курсњои таълимии касбомўзї 
ва бозомўзї гузаштанд, ки аз рўи њисоби миёнаи солонаи ин давра таќрибан 12,0 њазор 
нафарро ташкил медињад. 

Љадвали 1.

Шумораи хатмкунандагони курсњои таълими касбии калонсолон аз њисоби барнома ба 
тариќи ройгон дар Муассисаи давлатии “Маркази таълими калонсолони Тољикистон” ва 

филиалњои он дар солњои 2011-2018 

Солњо 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Шумораи хатмкунандагон 
(нафар)

5913 8289 13203 12352 13765 13492 12220 16632

Њиссаи хатмкунандагон 
нисбати шахсоне, ки дар 
љустуљўи кор њастанд (%)

9,2% 13,0% 18,5% 16,9% 18,8% 17,3% 15,3% 20,0%

Сарчашма: дар асоси маълумоти Маркази таълимии калонсолони Тољикистон ва 
маълумоти Агентии омор назди Президенти Љумњурии Тољикистон с. 2011-2018, њисоб карда 
шудааст

Агар фоизи нисбии афзоиши шумораи хатмкунандагон дар давраи овардашударо 
њисоб карда бароем, онгоњ маълум мегардад, ки дар солњои 2012, 2013, 2015 ва 2018 њиссаи 
хатмкунандагон нисбат ба солњои сипаришуда ба андоза аз 11% то 60% афзоиш дорад. Дар 
солњои 2014, 2016 ва 2017 ин нишондињанда аз 2% то 10% коњиш дорад. Ингуна њолат аз 
он далел медињад, ки тамоюли хатми шањрвандон аз курсњои омўзиши касбии Марказ дар 
солњои тањлилї ноустувор мебошад, ки аз он далел медињад, ки агентињои шуѓли ањолї дар 
љалби шањрвандони бекору ниёзманд барои касбомўзии ройгон пурсамар фаъолият накарда 
истодаанд ва бештари бекорон ба ингуна курсњои ройгон дастрасї надоранд. Нишондињандаи 
дигаре, ки хулосабардории мазкурро метавонад тасдиќ намояд ин њиссаи хатмкунандагон 
нисбати шахсоне, ки дар љустуљўи кор мебошанд (нигаред ба сатри сеюми  љадвали 1).

Аз тањлил бар меояд, ки дар соли 2018 шумораи хатмкунандагони курсњои таълимии 
касбї тибќи барнома 20,0% шахсони дар љустуљўи кор бударо дар бар гирифт, ки нисбат ба 
соли 2011 ба њамагї 10,8% афзуд. Нишондињандаи миёнаи солонаи давраи тањлилї 16,1% 
ташкил медињад. Ин њисса дар воќеъ хеле паст аст ва аз он шањодат медињад, ки бекорон, 
аз љумла калонсолон аз рўи барномаи давлатии агентињои шуѓли ањолї ба курсњои таълими 
касбии ройгон бояд бештар фарогир бошанд.

 Бо маќсади тањлили иљрои вазифањои Барномаи рушди таълими касбии калонсолони 
Тољикистон барои солњои 2016- 2020, аз љумла тањлили дастрасии калонсолон ва љалби онњо 
ба таълими касбии босифат дар мисоли мушаххас, мо тасмим гирифтем, ки натиљагирии 
фаъолияти КВД Маркази таълимии ш.Душанберо аз рўи ин самт мавриди тањќиќ ќарор дињем. 

3. ТАЊЛИЛИ ТАЪЛИМИ КАСБИИ КАЛОНСОЛОН ВА НАТИЉАГИРИИ ОН ДАР 
МИСОЛИ КВД МАРКАЗИ ТАЪЛИМИИ Ш.ДУШАНБЕ

Корхонаи воњиди давлатии «Маркази таълимии шањри Душанбе»  Агентии мењнат ва 
шуѓли ањолї бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 4 июни соли 2013 тањти раќами 
№ 391, Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон ќонуни Љумњурии Тољикистон «дар бораи 
Корхонањои давлатї» таъсис дода шудааст. Вазифаи асосии корхона аз дастгирї ва кор карда 
баромадани стандартњои миллии касбї, такмили омўзиши шањрвандон, оид ба омўзиши  
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ташкили тайёрї, бозомўзї ва такмили ихтисоси шањрвандон оид ба омўзиши таълимї 
мувофики касби интихобшуда, аз он чумла, аз рўи роххатњои макомоти Агентии мењнат ва 
шуѓли ањолї фаъолият мекунад.Теъдоди касбомўзонро хамасола дар ин муассиса тибќи накша 
Агентии мехнат ва шуѓли ањолии Тољикистон муайян мекунад. Дараљаи фарогирии тањсилот 
асосан  аз 1 то 3 моњро дар бар мегирад. Дар ин муассиса дилхоњ ашхос метавонад ба тањсил 
фаро гирад ба истиснои шањрвандони ноболиѓе,  ки синну солашон аз 16 поён аст. Марказ аз 
рўи 21 намуди ихтисос таълим медихад.

Аз баски Маркази таълимии ш. Душанбе аз соли 2013 фаъолитяи хешро оѓоз кард 
маълумотњо оид ба фаъолияти марказ танњо дар чор соли сипаришуда – солњои 2015-2018 ба 
мо дастрас шудаанд, ки мавриди тањлил ќарор гаштанд.

Дар давоми солњои 2015-2018 дар муассиса зиёда аз 5945 нафар шањрвандон ба 
тањсил фаро гирифтаанд, ки аз инњо 2994 нафар аз чониби Агентињои шуѓли ањолї ба тариќи 
роњхатњо ройгон аз њисоби буљет ба тањсил фаро гирифтаанд ва 2953 нафар ба воситаи низоми 
худмаблаѓгузорї тањсил гирифтаанд (љадвали 2).

Љадвали 2.

Таълими касбии калонсолон ба тариќи маблаѓгузории буљетї ва худмаблаѓгузорї дар КВД 
Маркази таълимии ш. Душанбе дар солњои 2015-2018 

Солњо/Таълими 
калонсолон

Буљетї (барномавї) Худмаблаѓгузор

Наќша
(нафар)

Иљро
(нафар)

Фарќият (%) 
(+, -)

Наќша
(нафар)

Иљро
(нафар)

Фарќият (%) 
(+, -)

2015 960 800 -16,7% 1600 710 -55,6%

2016 920 780 -15,2% 1540 740 -51,9%

2017 880 736 -16,4% 1527 821 -46,2%

2018 850 678 -20,2% 1490 682 -54,2%

Њамагї 3610 2994 -17,12% 6157 2953 -52,0%

Сарчашма: дар асоси маълумоти КВД Маркази таълимии ш.Душанбе с.2015-2018, 
њисоб карда шудааст

Аз љадвали 2 бармеояд, ки дар Маркази таълимии ш.Душанбе аз соли 2015 то 2018 дар 
маљмў 2994 нафар аз курсњои барномавии ройгон ва 2953 нафар аз курсњои худмаблаѓгузор 
таълим гирифтанд, ки нисбат ба наќшањои тасдиќшуда 1316 нафар, ё 17,12% (аз рўи курсњои 
барномавї) ва 3204 нафар, ё 52,0% (аз рўи курсњои худмаблаѓгузор) камтар мебошад.

Тањлилњо нишон медињанд, ки њамасола наќша ва иљроиши курсњои барномавї ва 
худмаблаѓгузор коњиш ёфта истодааст. Масъалан агар дар соли 2015 наќшаи курсњои барномавї 
960 нафарро ташкил шуда бошад дар соли 2018 ин раќам ба 850 нафар расид ки ба 110 нафар 
кам аст. Иљроиши он њамчунин рў ба паст шавї дорад. Дар соли 2015 иљроиш 800 нафарро 
ташкил дод дар соли 2018 ба 678 нафар расид, ки ба 122 нафар камтар аст. Чунин њолат дар 
курсњои худмаблаѓгузорї њам ба чашм мерасад.

Илова бар ин бояд ќайд кард, ки курсњои барномавї ва наќшаи худмаблаѓгузор њамасола 
иљро намешаванд ва дар ин љода тафовут дар иљроиши курсњои барномавї дар доираи 16-
20% ва дар курсњои худмаблаѓгузор – дар доираи 46-54% љой дорад. Фарќияти миёнаи иљро 
нагардидани наќшаи курсњои ройгони барномавї дар чор соли охир 17,1% -ро ташкил дод, 
дар курсњои худмаблаѓгузор бошад – 52,0%, ки хеле нигарон аст. Тањлилњо нишон медињанд, 
ки сабаби асосии иљро нагардидани наќшаи курсњои барномавии ройгон аз он иборат аст, ки 
аз љониби агентињои шуѓли ањолии  ноњиявї роњхатњо кам пешнињод мешаванд, ки дар натиља 
љойњои холї дар курсњои ройгон боќї мемонанд. Фаъолияти худи маркази таълимї дар ин 
самт њамчунин заиф аст ва њамкории бисёрљонибаро таќозо менамояд.  
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Сабаби иљро нашудани наќшаи курсњои худмаблаѓгузор, чи тавре, ки суњбатњо бо 
коршиносон, хонандагон ва фокус группањо нишон медињанд, дар њавасмандии пасти 
шањрвандони бекор барои гузаштани курсњои таълими касбї аз њисоби худмаблаѓгузорї, 
сифати нокифояи курсњои таълимии марказњои таълимии калонсолони давлатї, норасоии 
устодони ботаљриба ва дорои малакаи хуби педагогї, интизории пасти шунавандагон аз бо љои 
кор таъмин шудан, эътирофи пасти диплом ва шањодатномаи марказњои таълимии калонсолон 
байни корфармоён ва дигар омилњо дида мешавад. Дар ин замина тавсия дода мешавад, ки 
њарчи бештар мониторинги сифати курсњои таълими касбї ва бозомўзї ба роњ монда шавад, 
њамчунин корњои машваратию иттилоотї ва ташвиќотию тарѓиботї бо иштироки чор тараф – 
маркази таълимї, агентињои шуѓли ањолї, корфармоён ва бекорон хубтар ба роњ монда шавад.   

Бо маќсади тањлили вазъи дастгирии давлатии курсњои барномавї (ройгон) дар Маркази 
таълимии ш. Душанбе бояд ба маблаѓгузории буљетии он диќќат дињем (диаграммаи 1).

Аз диаграммаи 1 бар меояд, ки дар давоми 4 соли охир, яъне аз соли 2015 то соли 2018 аз 
њисоби буљети давлатї бањри тањсили ройгони шањрвандони тибќи роњхатњои намояндагињои 
Агентии шуѓли ањолї дар ноњияњо омада, 1037,5 њазор сомонї људо гардидааст. Њамасола 
маблаѓгузорї аз њисоби буљети давлатї вобаста ба накшаи додашудаи теъдоди касбомўзон 
аз тарафи Агентии мехнат ва шуѓли ањоли тавассутит роњхат фиристодашаванда муќарар карда 
мешавад. Тамоюли маблаѓгузорї нишон медињад, ки њамасола аз 2,5% дар соли 2016 то 11,3% 
дар соли 2018 њаљми маблаѓгузорї паст шуда истодааст, ки аз рўи нишондињандаи миёнаи 
поёнравии солона - 6,6%ро ташкил медињад.

Диаграммаи 1.

Маблаѓгузории буљетии курсњои таълими касбии барномавї дар Маркази таълимии 
ш.Душанбе дар солњои 2015-2018 (њазор сомонї)

Сарчашма: маълумоти КВД Маркази таълимии ш.Душанбе,
солњои 2015-2018.

Чи тавре ки ќайд карда шуд коњиши њаљми маблаѓгузорї аз кам гаштани шумораи 
шањрвандоне, ки дар курсњои барномавї фаро гирифта мешаванд вобастагии калон дорад. 
Аз ин лињоз хулоса баровардан мумкин аст, ки вазифаи асосии Барномаи рушди таълими 
касбии калонсолони Тољикистон барои солњои 2016- 2020, ки дастрасї ва љалби њарчи бештари 
калонсолон ба таълими касбњои гуногунро дар бар мегирад дар мисоли Маркази таълимии ш. 
Душанбе иљро нагардида истодааст.

Маблаѓгузории буљетии курсњои барномавї дар назар дорад, ки ба сари њар як шунаванда 
аз буљет 350 сомонї људо карда мешавад. Аз ин лињоз њаљми маблаѓгузории буљетї аз шумораи 
шањрвандони ба курсњои барномавї фарогир вобастагии калон дорад. 

Проблемаи асосие, ки дар ин самт мушоњида мегардад ин њамкории сусти маркази 
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таълимї бо агентињои шуѓли ањолии ноњиявї бо маќсади љалби бештари шањрвандон ба 
курсњои ройгон ба њисоб меравад.

Бо маќсади тањлили мушаххаси сифати ташкили курсњои барномавии Маркази таълимї, 
мо тасмим гирифтем, ки фарогирии шањрвандонро ба курсњои алоњидаи барномавї дар соли 
2018, таќсимбандии маблаѓгузорї ба сари як шунавандаи курс ва вазъи бо љои кор таъмин 
гаштани шањрвандоне, ки курсњои барномавиро бо мувафаќќият љамъбаст кардан мавриди 
омўзиш ва тањлил ќарор дињем.

Диаграммаи 2.

Фарогирии шањрвандон ба курсњои таълими касбии барномавї дар 
Маркази таълимии ш.Душанбе дар соли 2018 (нафар)

Сарчашма: маълумоти КВД Маркази таълимии ш.Душанбе, с.2018.

Пардохти хизматрасонии мутахассисон, омўзгорон бе назардошти андози иљтимоии 
25%-а, тибќи маълумоти Маркази таълимї, њамагї 44,10 сомониро ташкил мекунад, ки ба 
сари њар як шунаванда њамагї 7 сомонї дар як соат рост меояд. Сарбории моњонаи мутахассис 
126 соатро барои 20 нафар шунаванда ба наќша гирифта шудааст. Ин маънои онро дорад, ки 
мутахассис дар давоми моњ њамарўза 4-5 соат дар марказ бо дарсдињї банд мешавад ва дар 
натиља 882 сомонї моњона мегирад. Бо дарназардошти сатњи таваррум музди воќеъии мењнати 
мутахассисон њамагї 6,4 сомониро ташкил медињад74, ки аз сатњи пасти раќобатпазирии он 
шањодат медињад ва љалби мутахассисони таљрибадори дорои унвони илмиро ѓайри имкон 
мегардонад.

Дигар мушкилоте, ки дар ин самт мушоњида мешавад, ин сатњи пасти харољотњо 
барои хариди лавозимоти зарўрї барои хониш ва дигар харољотњое, ки бо раванди таълим 
алоќаманданд њисобида мешавад. Тибќи маълумоти диаграммаи 3, њиссаи нисбатан каме 
харољотњо ба хариди лавозимот (4,57 сомонї) ва хизматрасонии коммуналї ва алоќа (4,3 
сомонї) рост меоянд, ки дар љамъ њамагї 6% харљномаро ташкил мекунад. Бо назардошти 
индекси нархњои истеъмолї дар нимсолаи дуюми соли 2018 њисоб карда шудааст. Вазъи 
иљтимої-иљтисодии Љумњурии Тољикистон дар январ-июли соли 2018. Нашриёти Агентии омори 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 2018. – с.57.
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74Бо назардошти индекси нархњои истеъмолї дар нимсолаи дуюми соли 2018 њисоб карда шудааст. Вазъи иљтимої-иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон дар январ-июли соли 2018. Нашриёти Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон. – 
Душанбе, 2018. – с.57.
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Аз љониби дигар њиссаи пасти хизматрасонии коммуналї, алоќа ва таъмири љорї аз он 
шањодат медињад, ки шунаванда на ба шабакаи таълимии маљозї ба тариќи Интернет, на ба 
синфхонаи таъмиршудаи шинам дастрасї надорад, ки њамчунин эътимоди хизматрасонии 
маркази таълимии касбии калонсолонро дар байни ањолї паст мекунад. Пурсиши шифої ва 
интервю бо шунавандагон њолати мазкурро тасдиќ мекунад.

Ва дар охир, бо маќсади арзёбии натиљагирии курсњои барномавии ройгони Маркази 
таълимии ш. Душанбе аз љониби мо пурсиши телефонии миќдори муайяни хатмкунандагони 
курсњои таълими касбї гузаронида шуд.

Тибќи рўйхати хатмкунандагони курсњои таълими касбї дар солњои 2015-2018, ки аз 
љониби Маркази таълимї пешњнињод шуд, мо кўшиш намудем, ки дар асоси интихоби мањдуд 
аз рўи 14 ихтисос 5 нафари хатмкунандагони солњои 2015-2018 пурсиш намоем, то ки ба љои 
кор таъмин гаштани онњоро муайян намоем (диаграммаи 4).

Албатта дар пурсиши худ мо натавонистем тамоми хатмкунандагони курсњои мазкурро 
дар бар гирем ки метавонад ба дурустии натиљањои пурсиш таъсири манфї расонад, вале 
аз сабаби он, ки ба дархости худ аз агентињои шуѓл мо маълумоти заруриро пайдо карда 
натавонистем, мо умед дорем, ки ингуна натиљањои пурсиш метавонад каме бошад њам аз 
натиљагирии курсњои таълими касбии ройгон нишон дињад. 

Чи тавре, ки аз диаграммаи 3 бар меояд вазъият бо љои кор таъмин гаштани 
хатмкунандагони курсњои таълими касбии барномавї сол ба сол бењтар шуда истодааст.

Диаграммаи 4.

Њиссаи бо љои кор таъмингаштани шунавандагоне, ки дар солњои 2015-2018 
курсњои таълими касбии ройгони Маркази таълимии ш.Душанберо хатм карданд (%)

Сарчашма: дар асоси натиљаи пурсиши хатмкунандагони курсњои таълимии ройгони 
Маркази таълимии ш. Душанбе дар солњои 2015-2018 тартиб дода шудааст

  
Агар дар соли 2015 аз 90 нафаре, ки дар пурсиш иштирок карданд њамагї 48 нафар бо 

кор таъмин шуданд, дар соли 2018 бошад ин раќам ба 54 нафар расид, ки афзоиши 7,0%ро 
дар ин давра ташкил медињад. Тибќи пурсиши мо, тамоюли бо љои кор таъмин гаштани 
хатмкунандагон устувор нест ва дар солњои 2016 ва 2018 нисбати солњои сипаригашта рў 
ба поёнравї дорад. Аз як тараф ин вазъият бо талаботи корхонањо ба ќувваи корї вобаста 
бошад, аз љониби дигар дар инљо натиљагирии пасти баъзе аз ихтисосњои курси таълими касбї 
мушоњида кардан мумкин аст.
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ХУЛОСА ВА ПЕШНИЊОДЊО:

Њамин тариќ дар натиљаи тањлили њаматарафаи таълими касбии барномавии ройгони 
маркази таълимии касбии калонсолон як ќатор мушкилотњоро муайян кардан мумкин аст: 

•	   Њамасола пешнињоди ќувваи корї дар бозори мењнат меафзояд, ки зарурияти љалби 
шахсони бекор ва кормандон ба курсњои таълими касбї ва бозомўзиро таќозо менамояд. 
Фарогирии бекорон ба курсњои таълими касбии калонсолон, ки аз рўи буљет маблаѓгузорї 
мешаванд паст аст. Ва дар ин љода бањри бештар љалби шахсони бекору ниёзманд ба 
курсњои таълими касбии ройгон пешнињод карда мешавад, ки механизми фаъолияти 
таълимии инноватсионии маќсадноки Марказ, ки ба талаботи корфармо равона шудааст 
бояд дар якљоягї бо агентињои шуѓли ањолии ноњиявї ва бахши хусусї “корфармо” 
тањия ва татбиќ карда шавад. Њадафи асосии механизми мазкур аз ташкили њамкории 
сељониба “корфармо - агении шуѓл - Маркази таълимї” барои бозомўзии хоњишмандон 
бо истифода аз усули инфиродии лоињавї ба њисоб меравад. Мазмуи усули таълимии 
инфиродии лоињавї – бањодињии натиљагирии инфиродии курсњои бозомўзї мебошад: 
њар як гурўњи шунавандагон пас аз хатми курсњо тибќи коэффисиентњои мувофиќати 
донишу малакањои шунаванда ба вазифаи хизматие, ки аз љониби корфармо ба ин 
шунаванда пешбинї шудааст  бањодињї карда мешавад. Ин таљрибаи нав васеъ дар 
давлатњои њамсоя истофода мешавад .

•	   Вазъи таълими касбии калонсолон дар мисоли Маркази таълимии ш.Душанбе нишон 
медињад, ки њамасола наќша ва иљроиши курсњои барномавї ва худмаблаѓгузор иљро 
нагардида истодааст ва рў ба пастшавї дорад. Дар чор соли охир дар маљмў 616 љойи 
буљетї ва 3204 љойи худмаблаѓгузорї дар ихтисосњои таълими касбии калонсолон холї 
мондааст, ки аз натиљагирии нисбатан пасти фаъолияти агентињои шуѓли ањолии ноњиявї 
ва маркази таълимї дар љодаи љалби бекорон ба курсњои таълими касбї шањодат 
медињад. Дар ин маврид пешнињод карда мешавад, ки аз љониби Маркази таълимии ш. 
Душанбе мунтазам мониторинги иљроиши наќшањои курсњои таълими касбї бо тањлили 
проблемањои асосии он гузаронида шаванд, то ки сабабњои иљро љалби пасти бекорон 
ба курсњои таълими касбї муайян карда шуда чорањои зарурї андешида шаванд. Бањри 
коркарди механизми самараноки ташкил ва гузаронидани мониторинг тавсия дода 
мешавад, ки Марказ њамкорињои худро бо ташкилотњои љамсъиятие, ки дар самти 
бекорї, бозомўзии муњољирони баргашта, таълимии шањрвандон, ташкили љойњои корї, 
муосидат ба ањолии ниёзманд, њамкорї бо бизнеси хурду миёна сару кор доранд, љоннок 
намояд. Мониторинг бояд дар аосси принсипњои шаффофият, беѓаразї ва натиљагирии 
даќиќ гузаронида шавад.

•	   Суњбатњо бо коршиносон, хонандагон ва фокус группањо нишон медињанд, дар 
њавасмандии пасти шањрвандон барои гузаштани курсњои таълими касбї аз њисоби 
худмаблаѓгузорї, сифати нокифояи курсњои таълимии марказњои таълимии калонсолони 
давлатї, норасоии устодони ботаљриба ва дорои малакаи хуби педагогї, интизории пасти 
шунавандагон аз бо љои кор таъмин шудан, эътирофи пасти диплом ва шањодатномаи 
марказњои таълимии калонсолон байни корфармоён ва дигар омилњо дида мешавад. 
Дар ин замина тавсия дода мешавад:

1.	 Бањри баланд бардоштани сифати курсњои таълимї ва љалби устодони таљрибадор тавсия 
дода мешавад, ки механизми њамкорї бо корхонањои истењсолию хизматрасонии ватанї 
љоннок карда шавад. Яке аз таљрибањои давлатњои хориљии пешќадам аз он гувоњи медињад, 
ки марказњои таълимї ва бозомўзї дар шакли бизнес-инкубаторњо ва лабораторияњои 

75Кожекина Т.В. Проектная деятельность в образовании – требование современности [манбаи электронї]. URL: https://www.
mriro.ru/ckeditor_assets/attachments/352/kozhekina_t_v_25_02_2016.pdf (санаи истифодабарї 22.05.2019)
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озмоишию таљрибавї дар ќабати корхонањои истењсолї ё бо маблаѓгузории онњо 
фаъолият мекунанд. Дар ин њолат имконият барои љалби мутахассисони таљрибадор аз 
соњаи истењсолот барои гузаштани машѓулиятњои дарсї ва истодаи захирањои техникию 
технологии худи корхонањо фароњам оварда мешавад. Аз љониби дигар бо ингуна усул 
масъалаи таъмини минъбаъдаи шунавандагон бо љойњои корї метавонад њал гардад.

2.	 Бањри баланд бардоштани эътирофи шањодатномањои марказњои таълимї механизми 
ташкил ва гузаронидани имтињоноти љамъбастии шунавандагон, бањодињии натиљагирии 
донишу малакањои онњо ки ба мањакњои таълимию истењсолии вазифањои пешбаришуда 
бояд мувофиќат кунанд бояд коркад ва татбиќ гардад. Дар ин љода иштироки агентињои 
шуѓли ањолї ва корфармоён дар раванди бањодињии натиљагирии курсњои таълимию 
бозомўзї муњим њисобида мешавад.
Илова бар ин пешнињод карда мешавад, ки њарчи бештар корњои машваратию иттилоотї 

ва ташвиќотию тарѓиботї бо иштироки љонибњои манфиатдор – маркази таълимї, агентињои 
шуѓли ањолї, шўъбањои маорифи ноњиявї, корфармоён ва бекорон хубтар ба роњ монда шуда 
имкониятњои баланд бардоштани эътимоди марказњои таълими касбї дар байни љомеа ва 
бахши хусусї љустуљў карда шаванд. Механизми ташкили он.....  

•	 Сифати ташкили курсњои таълими касбї, фарогирии шањрвандони бекор ва натиљагирии 
он аз њаљми маблаѓгузории буљетї вобастагии калон дорад. Дар солњои охир тамоюли 
коњишёбии њаљми маблаѓгузории курсњои таълими касбї аз рўи барнома (ройгон) ба 
андозаи 11,3% ба чашм мерасад. Коњиши њаљми маблаѓгузории давлатї ба марказњои 
таълимии калонсолон ба мањдуд гаштани имкониятњои рушди марказњо ва заифии 
иќтидори таълимии онњо оварда мерасонад. Илова бар ин тањлили харљномаи 
сарикасии курсњои кутоњмуддати таълимї аз он шањодат медињад, ки айни њол музди 
мењнати воќеъии мутахассисон ба талаботи бозори мењнат љавобгўй нест ва марказњои 
таълимї шунавандагонро бо лавозимоти таълимии зарўрї таъмин карда наметавонанд. 
Яке аз механизмњои љалби маблаѓгузории кофї ба таълими калонсолон ин истифодаи 
имконияти марказ барои гузаштан ба низоми худмаблаѓгузорї мебошад. Чи тавре, ки 
тањлилињо нишон медињанд 52% наќшањои худмаблаѓгузорї иљро нашуда истодаанд. 
Роњи имконпазири иљроиши наќшањо – гузариш ба низоми маблаѓгузории лоињавї 
дар асоси шартномабандии корхонањои истењсолию хизматрасонии ватанї дар асоси 
фармоиши онњо ба њисоб меравад (чи тавре ки дар боло оварда шудааст). Илова бар ин 
тавсия дода мешавад, ки њаљми маблаѓгузории буљетї ба курсњои кутоњмуддат аз рўи 
барнома то андозае зиёд карда шавад, то ки ба харљномаи њар як шунаванда харољотњо 
барои таъмини ў ба маводњои таълимию методї, васоитњо, дастрасї ба Интернет ва 
технологияњои таълимии интерентї ва дигар заруриятњои таълимї-методї љойгир карда 
шаванд. Механизми маблаѓгузории курсњои траълимї дар асоси бањодињии сметаи 
харољоте, ки ба талаботи  воќеъии ташкили дарсњои баландсифат бо истифода аз усулњои 
интерактивї тањия шудааст бояд коркард ва татбиќ гардад. Дар ин љода усули лоињавї дар 
банаќшагирии маблаѓгузории курсњо вобаста аз намуд, шакл, усули таълим ва зарурияти 
дастрасї ба технологияњои лозима њамчун асос бояд истифода бурда шавад.

•	 Тањлили фарогирии шањрвандон ба курсњои таълими касбии барномавї нишон медињад, 
ки танњо 28-35% умумии ихтисосњо бозоргир аст ва дар он зиёда аз 60% шунавандагон 
фаро гирифта мешаванд. Як ќатор ихтисосњои марказ, аз љумла нонпаз, курокдуз, 
кафшергар, кафшергари газию барќї ва челонгарї њамагї то 2% шунавандагонро фаро 
мегиранд, ки аз таќозои пасти бозори мењнат ба ингуна ихтисосњо гувоњї медињад. 
Маблаѓњои буљетї ба ингуна ихтисосњо бе самар људо карда мешаванд, азбаски дар ин 
ихтисосњо тибќи наќша љойњои зиёди буљетї холї мемонанд. Аз ин љо бар меояд, ки 
Маркази таълимии ш.Душанбе дар якљоягї бо агентињои шуѓли ањолї ва корфармоён 
бояд доир ба масъалаи самаранокии ташкили курсњои барномавї ва ба талаботи 
бозор љавобгўй будани онњо тањќиќотњо гузаронида, сифати курсњои таълимиро баланд 
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бардошта ихтисосњои замонавї ба талаботи бозор љавобгўйро пешнињод кунад. Њамчун 
механизми ташкили њамкории судманд тањияи њамасолаи матритсаи компетенсияњои 
мутахассиси соњањои алоњидаи истењсолот ва хизматрасонї, ки донишу малакањои касбии 
вазифањои алоњидаи ба талаботи корфармо љавобгуйро муайян мекунад метавонем 
пешнињод кунем. Матритсаи компетенсияњо самт ва траекторияи таълимии бозомўзии 
кормандон, талабот ба азхудкунии технологияњои зарурие, ки барои дар сатњи баланд 
адои вазифа лозиманд муайян мекунанд. Дар натиљаи матритсаи комптеенсияњо барои 
тањияи стандартњо ва наќшањои таълимї ва азнавкунии онњо мусоидат мекунад.

•	 Чи тавре, ки пурсиши хатмкунандагон нишон медињад, њамасола таќрибан зиёда аз 
50% хатмкунандагони курсњои таълими касбии ройгон ба љойњои кори гуногун таъмин 
мешаванд, ки њамчун нишондињандаи ќаноатбахш њисобидан мумкин аст. Вале бояд 
зикр намуд, ки динамикаи бо љои кор таъмин гаштани хатмкунандагон устувор нест 
ва дар баъзе солњо шуѓли хатмкунандагон коњиш меградад. Дар ин љода тавсия дода 
мешавад, ки агентињои шуѓли ањолї, ки ба бекорон барои гузаштани курсњои таълимии 
ройгон роњхат медињанд, натиљагирии курсњо ва шуѓли минъбаъдаи бекоронро 
зери назорати ќатъи гирад, то ки роњњои баланд бардоштан сифати таълими касбии 
калонсолон дар марказњои таълимї бењтар карда шавад. Механизми арзёбї ва тањлили 
равнади бо љойњои корї таъмин гаштани шунавандагон ва арзёбии интизории онњо 
дар асоси татбиќи технологияњои иттилоотї-иртиботї бо истифода аз пурсишномањо 
ва саволномањои электронї ва дигар воситањои алоќањои љавобгардонї дар сомонањои 
Маркази таълимии ш.Душанбе ва агентињои шуѓл метавонад истифода бурда шавад. 
Механизм метавонад тадќиќотњои мунтазаме агентињои шуѓл, ки дар асоси мониторинги 
шуѓли шунавандагони марказњои таълимї гузаронида мешавад, дар бар гирад ки дар 
асоси он рейтинги муассисањо дар сифати таълимоти касбї муайян карда мешавад. 
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Ораз Муртазоев 
Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон

САМТЊОИ АСОСИИ ТАТБИЌИ БАРНОМАИ ИННОВАТСИОНЇ ДАР 
МАСЪАЛАИ САНОАТИКУНОНИИ ИЌТИСОДИЁТИ ТОЉИКИСТОН

Тавсифи мухтасар: Дар маќолаи мазкур масъалањои саноатикунонии иќтисодиёти 
миллї мавриди тањлил ќарор дода шудаанд, ки яке аз масъалањои муњим ва барномањои 
дарозмуддати њукумати кишвар ба њисоб мераванд. Баланд бардоштани сатњи некўањволии 
мардум дар заминаи таъмини рушди устувори иќтисодї аз љорї намудани технологияи муосир 
вобаста буда, пешрафти илмию техникї ба омилњои дохилиистењсолї ва берунї таъсири хеле 
калон мерасонад. Дар шароити имрўзаи раќобати бозор асоси рушди фаъолияти корхонањои 
саноатї аз фаъолияти инноватсионї сарчашма мегирад.

Мафњумњои асосї: саноатикунонии босуръати кишвар, технологияи муосир, мањсулоти 
саноатї, лоињањои инвеститсионї, кўмаки молиявї, стратегияи миллии рушд, маблаѓгузорї.

Љумњурии Тољикистон аз рўзњои аввали ба даст овардани истиќлолияти давлатї стратегияи 
ислоњоти куллии иќтисодиро бо маќсади таъмин намудани сатњи баланди зиндагии мардум, 
таъсиси коргоњњои нави истењсолию хизматрасонї, навсозї ва босамар намудани фаъолияти 
корхонањои саноатї, инчунин дар њамин замина љалби сармояи хориљї ва ворид намудани 
технологияњои нави замонавиро пеш гирифт.  

Тољикистон дар дањсолањои охири мављудияти собиќ Иттињоди Шуравї ба яке аз 
љумњурињои саноатї-аграрї табдил ёфта буд. Њиссаи мањсулотњои кишоварзї дар маљмуи 
мањсулоти дохилї нисбати мањсулоти саноатї хеле кам буд. Соли 1991 шумораи умумии 
корхонањои саноатї ба 2308 адад мерасид. Аз ин миќдор 425 ададаш корхонањои нисбатан 
калон ва 207 корхонаи саноати вазнин, инчунин 119 корхонаи саноати сабукро ташкил 
медоданд.   

Дар натиљаи гузариши иќтисодиёти мамлакат ба иќтисоди бозорї ва хусусигардонии 
моликияти давлатї як ќатор корхонањои саноатї ба љамъиятњои сањомї табдил дода шуданд 
ва корхонањои муштарак бо сармоягузории хориљї ва корхонањои хусусї таъсис ёфтанд.

Ќайд кардан бамаврид аст, ки саноати њозираи Тољикистон ќариб пурра дар солњои 
Њокимияти Шуравї ба вуљуд омадааст. Аммо љанги шањрвандї дар солњои 1992-1997 ба 
фаъолияти саноати Љумњурии Тољикистон наќши манфї гузошт. Аксари корхонањои саноатии 
Тољикистон аз соли 1996 инљониб аз фаъолият бозмонданд. Соли 1997 истењсоли мањсулоти 
саноатї нисбати соли 1990 32,3% кам шуд.76 Баъди солњои 2000-ум дар низоми молия ва 
иќтисодиёти миллї таѓйиротњои назаррас ва ќуввањои пешбаранда ба вуљуд омаданд. Њукумати 
мамлакат дар бунёди корхонањои саноатии азим сањми калон гузошта истодааст.

Маќсади сиёсати давлатї дар соњаи саноат аз инњо иборат аст:
- 	 рушди босубот ва инноватсионии саноат;
- 	 афзунгардонї ва таъмини раќобатпазирии иќтисодиёти миллї ва дар асоси он њал 

намудани вазифањои иљтимоии давлат, таъмини амнияти миллї;
- 	 гузариши иќтисодиёти кишвар аз шакли тавлидкунандаи ашёи хом ба истењсолкунандаи 

мањсулоти нињої;
- 	 мусоидат ба шуѓли ањолї, ташкили љойњои нави корї.77

76Ќаюмов Н.К. Саноати Тољикистон: масъалањои модернизация//Монография (бо забони русї). – Душанбе, 2017. - С. 125.
77Ќонуни Љумњурии Тољикистон дар бораи сиёсати давлатї дар соњаи саноат. 30 майи соли 2017 № 1415. – С.4.
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78Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон (аз 
26.12.2018). http://www.president.tj
79Сомонаи расмии Маќомоти иљроияи њокимияти давлатии шањри Душанбе. http://dushanbe.tj/economic/ industry/
80Муртазоев О.К. Организационные механизмы инновационного развития промышленной системы города Душанбе//
Международный теоретический и научно-практический журнал «Аудит и менеджмент» Общественного института 
профессиональных бухгалтеров и аудиторов Республики Таджикистан (ОИПБА РТ). - Душанбе, 2018. - №1(1). - С.62.

Рушди саноати миллї дар таъмини бехатарии иќтисодиёт наќши калидї дорад. 
Асосгузори сулњу вањдати миллї, Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон ќайд 
намуданд, ки «…бо дарназардошти ањамияти соњаи саноат дар њалли масъалањои иќтисодиву 
иљтимої ва таъсиси љойњои корї пешнињод менамоям, ки саноатикунонии босуръати кишвар 
њадафи чоруми миллї эълон карда шавад»78. 

Бояд ќайд намуд, ки устувории мавќеи корхонањои саноатї дар таъмини истиќлолияти 
энергетикї ва озуќавории мамлакат ва њалли масъалањои иљтимої-иќтисодї хеле муњим 
мебошад. Зиёд гардидани љойњои нави корї, бо ин роњ баланд бардоштани некўањволии 
мардум, таъмини истиќлолияти озуќаворї, афзун гардидани воридоти воситањои пулї ба 
њисоби буљети давлат барои раќобатпазирии иќтисодиёт заминаи муњим фароњам меорад.

Рушди иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон бо такмилдињии механизми ташкилї-иќтисодї 
ва ташаккулёбии низоми саноати минтаќа вобастагии зич дорад. Низоми саноати минтаќа 
бошад, ба рушди фаъолияти субъектњои алоњида ва сарфакорона истифода бурдани захираю 
имкониятњои мављуда алоќаманд мебошад. 

Тараќќиёти хољагидории миллии њар як мамлакат дар заминаи пешрафти муносибатњои 
иќтисодї, минтаќавї, байниминтаќавї ва раванди њамгирої таъмин мегардад. Дар асоси 
ташаккулёбии низоми истењсолоти минтаќавї љойгиркунонии воситањои истењсолот бояд 
тавре ба роњ монда шавад, ки он аз љињати илмї асоснок бошад.

Дар раванди тањлили низоми истењсолот мо сохтори низоми саноати минтаќаро ба ду 
гуруњ људо менамоем:

1 Аз рўи соња
2 Аз рўи минтаќа
Аз рўи соња - корхона ё шакли истењсолот аз рўи минтаќа бањо дода намешавад, балки аз 

рўи сохтори хизматрасонї дар иќтисодиёт  муайян карда мешавад. 
Аз рўи минтаќа - дар сохтори иќтисодиёт ба ноњия ва минтаќањои алоњидаи иќтисодї људо 

карда мешавад. Ин сохторњо дар маљмўъ иќтисоди миллї ва минтаќаро дар бар мегиранд. 
Њоло масъалањои самаранок истифода бурдани захираю имкониятњо, таъмин намудани 

самаранокии кор дар истењсолот, автоматикунонии љараёни истењсолот ва истифодаи 
технологияњои иттилоотї ќисман њалли худро ёфтаанд. Дар ду шањри калони љумњурї - 
Душанбе ва Хуљанд зиёда аз 40 фоизи њаљми мањсулоти саноатї истењсол карда мешавад. 
Масалан, комплекси саноатии пойтахт имрўз 230 корхонаи саноатии шакли моликияташон 
гуногунро дар бар мегирад, ки дар он зиёда аз 19 њазор сокини пойтахт фаъолият доранд. 
Дар комплекси саноатии  шањри Душанбе зиёда аз 300 номгўй мањсулот истењсол мешавад. 
Ќариб 30% мањсулоти дар љумњурї истењсолшаванда дар пойтахт истењсол карда мешавад.79 

Мањсулоти асосии содиротии дар шањри Душанбе истењсолшуда - нахи пахта, матоъи тайёри 
пахтагин, мањсулоти насољљї, мањсулоти кабелї, мањсулоти коркарди хољагии ќишлоќ, 
мањсулоти тамокубарорї, таљњизот барои савдо ва ѓайра.80 Такмили сохтори саноати минтаќа 
дар расми 1 тавзењ дода мешавад:
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Маќомоти 
њокимияти 

давлатии мањаллї

Корхонањое, ки фаъолияти 
онњо ба коркард ва 
таќсимоти мањсулот 
нигаронида шудаанд

Бахши истеъмолот

Муњити таъминоти ахборот 
дар низоми саноат

Сохтори истењсолот

Сохтори соњаи иљтимої 
(маориф, илм, тандурустї ва 
њифзи иљтимоии ањолї)

Таъминкунандагони ашёи 
хом ва захирањо

Корхонањои саноатї

Расми 1. Такмили сохтори саноати

Мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии 
Тољикистон» «…кўмаки молиявї (субсидия) - маблаѓњои буљетие, ки ба буљети сатњи дигари 
низоми буљетии Љумњурии Тољикистон, инчунин ба шахсони воќеї ва њуќуќї бо шарти 
маблаѓгузории њиссавии харољоти маќсаднок дода мешаванд». Мувофиќи моддаи 15 Ќонуни 
мазкур харољоти буљети давлатии Љумњурии Тољикистон дар шакли кўмаки молиявї (субсидия) 
ва ќарз ба шахсони воќеї татбиќ карда мешавад. Инчунин дар моддаи 19 ќонуни мазкур оварда 
шудааст, ки «…аз њисоби буљети љумњуриявї ва буљетњои мањаллї харољоти якљояи намудњои 
зерини фаъолият маблаѓгузорї карда мешавад: - дастгирии давлатии соњањои саноат, сохтмон, 
кишоварзї, энергетика, наќлиёт, алоќа ва хољагии роњ»81. Њамин тавр, дар Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон” љињатњои њуќуќии дастгирии 
давлатї нисбати дастгирї ва инкишоф додани соњаи саноати мамлакат муайян карда шудаанд.  

Дар шароити муосир механизмњои дастгирии давлатї бояд бо истифода аз талаботњои 
зерин дар фаъолияти корхонањои истењсолї татбиќ карда шаванд:

- 	 маќсади татбиќи лоињањои инвеститсионї дар корхонањои истењсолии ватанї баланд 
бардоштани мавќеи онњо дар сатњи иќтисодиёти миллї ва минтаќањо ба њисоб рафта, 
риояи талаботњои мазкур дар озмуни љойгиркунии дархостњои давлатї амалї гардонида 
мешавад;

- 	 азхудкунии лоињањои инвеститсионие, ки дар онњо дастгирии давлатї дида мешавад 
(одатан то ду солро дар бар мегиранд), муайян ва риоя карда мешаванд.

- 	 њаљми захирањои сармоягузор аз рўи лоињањои инноватсионї бояд на кам аз 20 дарсади 
маблаѓи умумии сармояро ташкил дињад.
Механизми дастгирии давлатї дар рушди инноватсионї дар расми 1 нишон дода 

мешавад.

81Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 28 июни с. 2011, № 723 «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии Тољикистон». – С.6.
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МЕХАНИЗМИ ДАСТГИРИИ ДАВЛАТЇ ДАР РУШДИ ИННОВАТСИОНЇ

Батанзимдарории нархњо 

Батанзимдарории истењлокї 
(амортизационї) 
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В О С И Т А Њ О И  Д А С Т Г И Р Ї

РУШДИ ИННОВАТСИОНИИ НИЗОМИ САНОАТЇ

Расми 3. Механизми дастгирии давлатї дар рушди инноватсионї

Дар натиљаи омўзиши таљриба ва тањлилњои гузаронидашуда муайян карда шуд, ки 
дастгирии давлатии лоињањои инноватсионї дар сатњи иќтисодиёти кишвар якчанд норасоињо 
низ дорад. Пеш аз њама, њангоми гирифтани кумакњои молиявї (субсидия) аз рўи категорияњои 
махсуси лоињањои инноватсионии корхонањои истењсолии ватанї масъалањои техникї, 
тиљоратї ва комёбињои иљтимої ба эътибор гирифта намешаванд.

Интихоби муносиби лоињањои инноватсионї, ки зери дастгирии давлатї ќарор доранд, 
барои тамоми соњањои хољагии халќи мамлакат татбиќ карда мешавад. Њангоми маблаѓгузорї 
аз њисоби буљети давлатї ба корхонањои истењсолї зарур аст, ки аз рўи категорияњои дар боло 
овардашуда муносиб карда шаванд.

	 Дар робита бо ин нишондињандањо, интихоби муносиби лоињањои инноватсионї, ки аз 
рўи категорияњо гурўњбандї карда мешаванд, дар љадвали 1 оварда шудааст.

Љадвали 1

Интихоби муносиби лоињањои инноватсионї аз рўи категорияњо

Категорияњо Таснифот Маблаѓгузорї аз њисоби 
буљети давлатї

Категорияи 
якум

Ташкили истењсоли мањсулоти саноатие, ки 
ба содирот нигаронида шудааст ва дар зери 
њимояи маќомоти давлатї ќарор дорад.

То 60 дарсади 
арзиши лоиња

Категорияи 
дуюм

Татбиќи лоињањои инноватсионии корхонањои 
саноатие, ки ба истењсоли молњои ба содирот 
нигаронидашуда (ба истењсоли ашёи хом 
дохил намешавад) ва ба намунаи статдартњои 
байналхалќї љавобгў мебошанд.

То 50 дарсади арзиши 
лоињаи инноватсионї

Категорияи 
сеюм

Татбиќи лоињањое, ки ба истењсоли молњои 
воридотивазкунанда алоќаманданд ва бо 
нархњои пасттар нисбати молњои воридотї ба 
фурўш бароварда мешаванд. 

То 35 дарсади 
арзиши лоиња

Категорияи 
чорум

Татбиќи лоињањо нисбати корхонањои саноатии 
ватанї оид ба истењсоли молњое, ки дар 
бозори дохилї талаботи бештар доранд.

То 10-15 дарсади 
арзиши лоиња

Аз љониби муаллиф дар асоси омўзиши сарчашмањои илмї ва санадњои меъёрї тањия 
шудааст.

Маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї на танњо дар дастгирии лоињањои 
инноватсионї фаъол аст, балки ба таъмин намудани рушди низоми истењсолот њавасманд 



СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

89

мебошад. Дар њамин радиф, самти афзалиятноки рушди иќтисоди мањал ба афзоиши истењсоли 
мањсулоти саноатии кишвар низ алоќаманд мебошад.

Дар шароити Љумњурии Тољикистон барномаи «Стратегияи рушди инноватсионии 
Тољикистон то давраи соли 2020» ќабул гардидааст, ки он асосњои ташкилї, њуќуќї, иќтисодї ва 
инчунин самтњои бавуљудої ва татбиќи сиёсати инноватсионии давлатиро дар фазои корхонањои 
истењсолї дар бар мегирад. 

Соли 2018 бо маќсади пешбурди сиёсати фискалї ба корхонањо ва соњибкорон имтиёзњои 
андозї пешнињод гардиданд. Дар њамин давра татбиќи 57 лоиња, ки онњо асосан ба мутобиќ 
гардонидани ќонунгузории соњаи андоз ва пешнињоди имтиёзњои андозї ба корхонањои истењсолї, 
кишоварзї ва хизматрасонї нигаронида шуда буданд, сатњи гаронии андозро хеле паст намуданд. 

Имтиёзњои андозї яке аз воситањои муњими васеъ намудани доираи фаъолияти корхонањои 
истењсолї ба њисоб мераванд. Давра ба давра ба Кодекси андози Љумњурии Тољикистон ворид 
намудани таѓйироту иловањо бо маќсади дастгирии соњибкории хурду миёна, дастгирии корхонањои 
истењсолї ва васеъ намудани иќтидори истењсолии молњои ниёзи мардум, инчунин молњои 
воридотивазкунанда мебошад. Кодекси андози Љумњурии Тољикистон мувофиќи моддањои 104, 
110, 169 имтиёзњои андозиро барои субъектњои алоњидаи хољагидор дар мавриди истењсол, кору 
хизматрасонї ва тањвили молњо пешбинї намудааст. Масалан, дар аксари давлатњои пешрафтаи 
Аврупо имтиёзњои андозї нисбати он корхонањое татбиќ карда мешаванд, ки ба истењсол ё 
хизматрасонї нигаронида шудаанд ва дар таъмин намудани ањолї ба љойњои нави корї фаъол 
мебошанд. Ин иќдом дар шароити иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон низ роњандозї мегардад. 

Чанде пеш Маљлиси намояндагон созишномаеро ба тасвиб расонд, ки тибќи он ЉДММ 
«Амирї»  ба муддати 10 сол аз пардохти андоз ва бољи гумрукї озод гардидааст. Дар ин муддат 
ширкат аз андози фоида ва мањсулоте, ки аз хориљ ворид мекунад, аз пардохти андози арзиши 
иловашуда ва бољи гумрукї озод карда шуд. Ширкати мазкур барои сохтмони корхонањои нав 217 
миллион сомонї, муодили беш аз 22 миллион доллар сармоягузорї карда, таљдиди корхонаи 
ќаннодї, инчунин сохтмон ва ба истифода додани корхонањои нави истењсоли мањсулоти ќаннодї 
ва орди гандумиро ба роњ мемонад. Имтиёзњои андозї бо маќсади фаъол гардонидани субъектњои 
хољагидор дар ташкили истењсолот, кору хизматрасонї ва, аз њама муњимаш, дар љараёни 
саноатикунонии босуръати иќтисодиёт, ки њадафи чоруми миллї мебошад, амалї гардонида 
мешаванд.

Мувофиќи моддаи 109 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон андоз аз фоида барои 
фаъолият оид ба истењсоли молњо, яъне аз фоидаи корхонањои истењсолї 13 фоиз ситонида 
мешавад. Њамин меъёр барои дигар намудњои фаъолият, яъне барои корхонањои ѓайриистењсолї 
23 фоизро ташкил медињад.  

Дар маљмуъ сохтори саноати Љумњурии Тољикистон дар диаграммаи 1 оварда шудааст.

Диаграммаи 1

Сарчашма: Стратегияи рушди саноат дар Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2030. – Душанбе, 2018. – С.5.
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Аз нишондињандањои диаграммаи 1 мушоњида карда мешавад, ки саноати маъданњои 
кўњї, металлњои ќиматбањо ва саноати хўрокворї дар сохтори саноати Љумњурии Тољикистон 
мавќеи намоён доранд. Дар соли 2017 њиссаи саноати маъданњои куњї 34,4 дарсад ва саноати 
хўрокворї 26,9 дарсадро ташкил намудааст. Ин чунин маъно дорад, ки вобаста ба мавќеи 
љойгиршавии географї Тољикистон мамлакати кўњсор буда, дорои захирањои зиёди канданињои 
фоиданок мебошад ва азхудкунии онњо барои рушди иќтисодиёти миллї яке аз самтњои асосї 
арзёбї мегардад. Айни њол коркарди маъданњои кўњї ва металлњои ќиматбањо дар сатњи 
зарурї ба роњ монда шудааст.

Дар шароити имрўза яке аз соњањои афзалиятноки њар як давлат саноати мошинсозї ба 
њисоб меравад, вале сарфи назар аз мављуд будани захирањои зиёди ангишт дар ќаламрави 
кишвар ва давра ба давра афзоиш ёфтани нишондињандањо оид ба истењсоли ангишт наќши ин 
соња дар сохтори саноати Љумњурии Тољикистон хеле паст ба назар мерасад. Шароити имрўза 
зарурияти таљњизонидани конњои истењсоли ангишт ва корхонањои саноати мошинсозї, 
коркарди металл ва с аноати химияро бо технологияњои нави замонавї ба миён гузоштааст. 

Алоќањои иќтисодии беруна дар шароити муосир рукни асосии пешбурди муносибатњои 
истењсолї, тиљоратї ва хизматрасонї ба њисоб рафта, сабаби ба таври васеъ таљњизонидани 
љараёни истењсолот дар корхонањо ва умуман дигар соњањои хољагии халќ шуда метавонад. 

	 Асосан њиссаи молњои зерин дар содироти мамлакат калобаи пахтагин, матои пахтагин, 
либос ва ќисмњои он, фторидњо, филизоти ишќорї (симоб), ангиштсанг, обњои минералї ва 
дигар молу мањсулотњое мебошанд, ки дар бозори беруна харидори худро пайдо намуда 
буданд. 

Бояд ќайд намуд, ки як ќисми субъектњои хољагидори истењсолии низоми саноатии 
мамлакат њамчун истифодабарандагони ашёи хом, ќувваи корї ва таљњизотњо баромад 
менамоянд. Воридоти таљњизоти технологї яке аз воситањои муњими ташкили истењсолот, 
хизматрасонї ва омили бо љойњои нави корї таъмин намудани ањолии ќобили кор ба њисоб 
меравад. Воридоти таљњизоти технологї бо дарназардошти њамин хусусиятњояш аз тарафи 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз андоз ва дигар пардохтњои њатмї озод карда шуд. 

Љадвали 2

Таносуби содирот ва воридот дар гардиши савдои хориљї

Нишондињандањо
Солњо

2014 2015 2016 2017 2018

 Гардиши савдои хориљї 
аз он љумла:

5 274 700 4 326 200 3 929 900 3 972 900 4 222 900

Содирот 977 300 980 600 898 700 1 198 000 1 730 300

Воридот 4 279 400 3 435 600 3 031 200 2 744 900 2 492 600

Сарчашма: Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон. Омори солонаи 
Љумњурии Тољикистон, 2018. - С.336.

Аз нишондињандањои диаграммаи 2 ба хулосае омадан мумкин аст, ки савдои хориљї дар 
давоми солњои 2016 – 2018-ум 7 дарсад афзоиш ёфтааст, лекин дар маљмуъ ин нишондињанда 
дар соли 2018 нисбати соли 2014 дар њудуди 25 дарсад коњиш ёфтааст. 

Аз њама муњимаш, аз маълумотњои овардашуда мушоњида мегардад, ки иќтидори 
содиротии мамлакат рў ба афзоиш нињодааст. Масалан, дар соли 2015 содирот 890 600 њазор 
долларро ташкил намуда, ин нишондињанда дар соли 2018 ба 1 730 300 расидааст, ки афзоиш 
839 700 ё зиёда аз 94 дарсадро ташкил менамояд. Агар соли 2014 содирот 977 300 њазор 
долларро ташкил дода бошад, пас ин нишондињанда дар соли 2018 ба миќдори 753 000 ё 77 
дарсад афзоиш ёфтааст. 
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	 Воридот ба иќтисодиёти Тољикистон аз соли 2014 пайваста рў ба камшавї дорад. 
Масалан, агар соли 2014 ин нишондињанда 4 279 400 њазор доллари ИМА-ро ташкил дода 
бошад, пас дар соли 2018 ба 2 492 600 њазор расидааст. Ин камшавї 1 786 800 ё 71,6 дарсадро 
ташкил медињад. Таносуби содирот ва воридот дар гардиши савдои хориљї дар диаграммаи 2 
нишон дода мешавад.

Диаграммаи 2

Таносуби содирот ва воридот дар гардиши савдои хориљї

Манбаъ: Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон. Омори солонаи 
Љумњурии Тољикистон, 2018. - С.336.

Соли 2018 воридоти таљњизоти технологї ва ќисмњои такмилдињандаи онњо беш аз 96,4 
миллион доллари ИМА-ро ташкил намуд. Аз њама нишондињандаи муњим дар соли 2018 афзоиш 
ёфтани номгўи молу мањсулоти содиротии кишвар мебошад, ки аз 204 номгўй то 250 расидааст.

Бояд ќайд намуд, ки корхонањои ватанї ва муштараки саноатї тавассути љалби сармояи 
хориљї ва бо дастгирии давлат татбиќи навоварињоро дар соњаи саноат љоннок менамоянд. 
Корхонањои саноатї-инноватсионї ба монанди ЉДММ «Насcољии Тољик» ва ЉСК «Фабрикаи 
Шири Саодат» дар солњои 2011-2017 мутобиќан ба натиљањои зариби 0,21 ва 0,24 баробар 
гардида, нисбат ба корхонаи ЉСК «Ширин» ба натиљањои назаррас ноил шуданд. 

Љадвали 3

Дараљаи фаъолияти инноватсионии корхонањои саноатии ш. Душанбе

Корхонањо Киа Квќ Крмк Кам Ктт

2011 2017 2011 2017 2011 2017 2011 2017 2011 2017

ЉДММ «Насcољии Тољик» 0,21 0,52 0,12 0,21 0,2 0,32 0,21 0,39 0,31 0,60

ЉСК «Фабрикаи Шири Саодат» 0,18 0,31 0,22 0,23 0,23 0,11 0,31 0,45 0,22 0,24

ЉСП «Гулистон» 0,07 0,21 0,21 0,37 0,23 0, 27 0,14 0,23 0,08 0,11

ЉСК «Ширин» 0,19 0,28 0,11 0,13 0.2 0,27 0,13 0,19 0,09 0,16

Эзоњ: Киа – коэффитсиенти аз љињати илмї асоснок; Квќ - коэффитсиенти вазни ќиёсии 
натиљањои бадастоварда дар муќоиса бо дастовардњои натиљабахш; Крмк – коэффитсиенти 
раќобатнокии молу мањсулот дар корхона; Кам - коэффитсиенти азнавсозии навъњои мањсулот; 
Ктт - коэффитсиенти таљдиди технология.

Аз рўи маълумотњои њисоботи корхонањои саноатии Вазорати саноат ва технологияњои 
нави Љумњурии Тољикистон њисоб карда шудааст.
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Тањлили корхонањои зикргардидаи соњаи саноати кишвар нишон медињад, ки дар давраи 
солњои 2011-2017 шумораи корхонањои саноатї аз 581 ба 974 воњид (афзоиш 67 дарсад) зиёд 
гардиданд. Дар ин замина, талабот ба бењтар гардонидани сифат ва шумораи инфрасохтори 
корхонањое, ки хизматрасонињои молиявї ва фаъолияти миёнаравиро пеша намудаанд, 
меафзояд. Талабот ба сатњи хизматрасонињои корхонањои соњаи иљтимої пайваста рў ба 
афзоиш дорад, ки ин дар давоми як сол ќариб 26 дарсадро ташкил медињад.

Имрўзњо теъдоди субъект ё иќтидорњои инноватсионии саноатии Љумњурии Тољикистон 
назаррас мебошад, аммо байни онњо робитаи зарурї вуљуд надорад, дар ин сурат зарурияти 
коркарди механизми мукаммали идоракунї ба вуљуд меояд. Бояд чунин низоми идоракуние 
ташкил карда шавад, ки тавонад байни ин сохторњо робитаю њамкориро таъмин намояд. Аз 
он љумла, робитаи байни сохторњои идоракунии давлатї, минтаќавию истењсолї ва робитаи 
сохторњои алоњидаи субъектњои иќтидори инноватсионии соња барои татбиќи самараноки 
инноватсияњо таъмин гарданд.83

Дастгирии давлатии субъектњои фаъолият дар соњаи саноат бо роњњои зерин амалї 
мегардад:

- 	 маблаѓгузорї дар шакли грантњо, мусоидати молиявї, кумаки молиявї бо маќсади 
таъсис ва рушди истењсолоти саноатї, инфрасохтори саноатї ва иљтимої, љорї намудан 
ва азхудкунии технологияву иќтидорњои нав ва истењсоли мањсулоти содиротшаванда;

- 	 пешнињоди ќарзњо, аз љумла тариќи Фонди рушди саноати Љумњурии Тољикистон ё 
фондњои дигари маќсадноки давлатї;

- 	 дар доираи фармоиши давлатї додани афзалият ба мањсулоти саноатии ватанї, 
мањсулотсупорандагон ва пудратчиёни ватанї дар соњаи саноат;

- 	 мусоидат барои татбиќи лоињањои сармоягузорї, ки ба сохтмони иншоотњои саноатї ё 
азнавтаљњизонии техникии онњо равона шудаанд;

- 	 расондани кумаки иттилоотї ва машваратї, мусоидат намудан барои ба роњ мондани 
робитањо бо доирањои тиљоратии давлатњои хориљї, дастгирии фаъолияти илмию 
техникї  ва инноватсионии онњо.84

Тањияи барномаи стратегии давлатї ва рушди иќтисодию иљтимоии мамлакат яке аз 
воситањои дастгирии давлатї дар рушди инноватсионї ба њисоб меравад. Дар заминаи 
Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон асоси тањияи Стратегияи миллии рушди Љумњурии 
Тољикистонро барои давраи то соли 2030 се принсипи асосии рушди оянда: 

• 	 боздоранда (пешгирии осебпазирии рушди оянда);
• 	 саноатикунонї (баланд бардоштани самаранокии истифодаи захирањои миллї);
• 	 инноватсионї (рушд дар асоси навоварињо дар тамоми соњањои иљтимої-иќтисодии 

кишвар) пешбинї менамоянд, ки он аз се марњилаи панљсолаи рушд иборат мебошад: 
•	 гузариш ба модели нави рушди иќтисодї (солњои 2016-2020); 
•	 рушди босуръати иќтисодиёт бо маќсади љалби сармоя (солњои 2021-2025);85

•	 тадриљан ба анљом расонидани индустрикунонї тавассути рушди илм ва навоварї 
(солњои 2026-2030). 
Вобаста ба стратегияи рушди миллї то соли 2030 ва андешидани тамоми чорањои 

зарурї, самаранок истифода бурдани њамаи имкониятњои мављуда иќтисодиёти мамлакатро 
аз шакли аграрї-индустриалї ба индустриалї-аграрї табдил бояд дод. Таъмин намудани 
устувории соњаи саноат дар њалли бисёр масъалањои иљтимої, аз љумла таъмин намудани 
ањолї бо љойњои нави корї, баланд бардоштани сатњу сифати зиндагии мардум ва пешбурди 
раќобатпазирии соњањои иќтисодиёт шароити мусоид фароњам меорад.

83Рањмонов Дж.Р. Необходимость структурной модернизации управления инновационными процессами в промышленности 
Республики Таджикистан/Национальные экономические системы в контексте формирования глобального экономического 
пространства//Материалы первой Межд. науч. -практ. конф: КИПУ. - Крым, 2015. - Сањ. 303-305.
84Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 30 майи соли 2017, № 1415 «Дар бораи сиёсати давлатї дар соњаи саноат».  – С.5.
85Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030. – Душанбе, 2016.  - С.6.
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ХУЛОСА ВА ПЕШНИЊОДЊО

Аз гуфтањои боло ба хулосае омадан мумкин аст, ки таъмин намудани рушди иќтисодиёти 
мамлакат ва нерў бахшидан ба тараќќиёти соњаи саноат, коркарди мањсулоти он талаботи 
бозори дохилию берунї ба њисоб рафта, дар татбиќи лоињањои инноватсионї ва саноатї иљрои 
вазифањои хеле муњимро таќозо менамояд. Аз ин рў, чунин мушкилотњо то њол љой доранд:

•	 ба таври дилхоњ истифода нагардидани иќтидорњои молиявї ва сармоягузорї дар 
татбиќи лоињањои инноватсионии кишвар, ки аз самаранок истифода нагардидани 
захирањои молиявї шањодат медињад;   

•	 механизми истифодаи номукаммали дастовардњои илмї дар доираи истењсолот ва 
татбиќи лоињањои инноватсионї дар соњаи саноат;

•	 дар сатњи нисбатан паст карор доштани њамкорињои дохилисоњавї ва байнисоњавие, ки 
сабаби рушд наёфтани муносибатњои истењсолї мегарданд; 

•	 сифати молу мањсулот паст буда, раќобатнопазир будани онњоро худи бозор низ муайян 
мекунад;

•	 љалби мутахассисони варзида ва кормандони лаёќатманд ба корхонањои саноатии 
кишвар, ки истењсоли молу мањсулоти босифат то андозае аз дараљаи кордонии онњо 
вобастагї дорад;
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НАЌШИ АНДОЗ АЗ ФОИДА ДАР ДАРОМАДЊОИ БУЉЕТИ ДАВЛАТЇ: 
МУШКИЛОТ ВА РОЊЊОИ ЊАЛЛИ ОНЊО

Шарњи мухтасар. Дар маќолаи мазкур раванди андозбандї аз фоидаи фаъолияти 
субъектњои соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон мавриди тањлил ќарор гирифта, меъёри андоз 
аз фоида бо давлатњои Осиёи Марказї муќоиса карда шудааст. Дар рафти тадќиќ мушкилоти 
асосии ин раванд муайян намуда, барои бартараф кардани онњо тавсияњо пешнињод карда 
шудаанд, инчунин имтиёзњо барои андоз аз фоида дар асоси Кодекси андози Љумњурии 
Тољикистон мавриди омўзиш ќарор дода шудаанд. 

Мафњумњои асосї: андоз аз фоида, имтиёзњои андоз, соњибкорї, сармоягузорї, буљети 
давлатї, воридоти андоз, даромади умумї, фоидаи соф.

МУЊИМИЯТ ВА ЗАРУРАТИ ТАЊЌИЌОТ

Яке аз манбаъњои асосии иљрои даромадњои буљети давлатї пардохтњои андозї ба 
шумор мераванд. Наќши  андоз аз фоида дар ин самт назаррас аст.

Андоз  аз  фоида  андози  мустаќимест, ки  аз  фоидаи  холиси  шахсони  њуќуќї, ки  ба 
фаъолияти  соњибкорї  машѓуланд, новобаста  аз  намудњои  моликият  ва  шакли ташкилї-
њуќуќї,  ба  андозаи  муќарраркардаи ќонунгузорї рўёнда мешавад [1, сањ.418].

Тањлилњо нишон медињанд, ки имрўзњо новобаста аз он ки низоми андозбандї торафт 
такмил меёбад, дар масъалаи њисоб ва пардохти андоз аз фоида як ќатор мушкилињо ба назар 
мерасанд. Аксарияти корхонаю ташкилотњо аз назари иќтисодї на чандон манфиатнок будани 
низоми андозбандї аз фоидаро зикр менамоянд.

Бояд ќайд кард, ки паст кардани меъёри андоз аз фоида ба болоравии даромади 
корхонањо сабаб шуда, ба рушди фаъолияти сармоягузорї ва афзоиши даромадњои Буљети 
давлатї таъсири мусбат расонида метавонад. 

Зарурат ва маќсади тадќиќот: тањлили вазъи андоз аз фоида, муќоисаи љараёни мазкур 
бо давлатњои њамсоя, баррасии мушкилоти љойдошта ва роњњои бартарафсозии онњо, инчунин 
бењтар намудани фаъолияти сармоягузорї, соњибкорї тавассути пешнињод намудани тавсияњо, 
ки дар натиља ба рушди босуботи иќтисодї оварда мерасонад.

Андоз аз фоида дар ќисми 2-юм, фасли 8-ум, боби 17-уми Кодекси андози Љумњурии 
Тољикистон (КАЉТ) дарљ гардида, аз моддаи 105 то 110 ба таври муфассал шарњ дода шудааст. 

Андоз аз фоида дар иљрои ќисми даромади буљети давлатї наќши муњим бозида, ба љалби 
сармоягузорию рушди соњибкорї мусоидат менамояд. Давлат дар масъалаи андозбандї аз 
фоида имтиёзњои зиёд муќаррар карда бошад њам, аммо њануз њам дар ин самт мушкилоти 
бисёре вуљуд доранд.

Бояд ќайд кард, ки яке аз ин мушкилот мањз имтиёзњое ба шумор мераванд, ки ба рушду 
суботи иќтисодї чандон мусоидат намекунанд. Метавон бозори дуюминдараљаи ќоѓазњои 
ќиматнокро мисол овард, ки иштирокчиёни он то 5 сол аз андоз аз фоида озод мебошанд. Онњо:

 а) Берун аз бозори ќоѓазњои ќиматнок оиди фурўши ќоѓазњои ќиматнок ба созиш омада, 
барои канорагирї аз андоз аз фоида фурўши ќаѓазњои ќиматнокро дар биржа ба расмият 
медароранд;      

  б) Векселњои бонкиро дар бозори ќоѓазњои ќиматнок фурўхта, ба ин восита аз пардохти 
андозњо ва инчунин андоз аз фоида каноргирї мекунанд [2].

 Амали мазкурро дар иќтисодиёт сармоягузории ќаллобона (спекулятивї) меноманд. Он 
ба буљети давлат таъсири манфї расонида, ба рушди босуботи иќтисод монеъ мегардад.

Масалан, мутобиќи моддаи 110 КАЉТ, ки озодкунї аз андоз аз фоидаро муќаррар 
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менамояд, корхонањои нави истењсолкунанда њангоми сармоягузорї ба сармояи оинномавии 
онњо  аз љониби муассисон ба маблаѓи аз 200 њазор то 5 млн. доллари ИМА ба муњлати аз 2 то 5 
сол аз андоз мазкур озод мешаванд, ки дар шароити ЉТ ин маблаѓ хеле зиёд буда, ќисми зиёди 
соњибкорон аз ин имтиёз бархурдор нестанд. Бинобар ин имтиёзи пешбинигардида бесамар 
дониста мешавад.

Мушкилоти дигаре, ки дар ин самт љой дорад, ин гаронии меъёри андоз аз фоида мебошад, 
ки ба рушди фаъолияти соњибкорї таъсири манфї мерасонад. Дар натиља соњибкорон мошинаи 
хазинавї ва POS-терминалњоро кам истифода мебаранд, даромадашонро пинњон мекунанд ва 
андоз аз фоидаро кам месупоранд, ки ин ба коњиши ќисми даромади Буљети давлатї бурда 
мерасонад. 

ТАЊЛИЛИ СИЁСАТИ ДАВЛАТЇ ВА ИМТИЁЗЊОИ АНДОЗ АЗ ФОИДА

Агар суботи иќтисоди бозорї барои иштироки васеи одамон дар соњибкорї шароити 
мусоид муњайё созад, аз тарафи дигар, буњрони амиќи иќтисодиро танњо бо тараќќиёти 
соњибкорї рафъ намудан имконпазир аст. Асосгузори назарияи соњибкорї иќтисодчии 
фаронсавї Жан Батист Сэй фикру аќидањои аксари иќтисодчиён ва файласуфонеро, ки дар 
замони ў зиндагонї мекарданд, љамъ карда, консепсияи соњибкориро пешнињод намудааст 
[3, сањ.9].

Аз рўи аќидаи Сэй, маќоми соњибкорї пеш аз њама ба њам пайвастани омилњои истењсолї  
мебошад. Аз ин нигоњ, ў соњибкориро чунин шарњ медињад: «Захирањоро аз њолати њосилнокии 
паст гирифта, ба њолати њосилнокии баланд ва даромаднокї расонидан асоси соњибкорист» 
[4, сањ.140]. 

Њамин тавр дастгирии давлатии њамаи намудњои фаъолияти соњибкорї дар Љумњурии 
Тољикистон дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя ва дастгирии давлатии 
соњибкорї дар ЉТ» (аз 26.07. 2014, №1107) ба роњ монда шудааст. Њимоя ва дастгирии давлатии 
соњибкорї аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон, маќомоти њокимияти давлатию мањаллї 
ва маќоми ваколатдори давлатї ба роњ монда мешавад.

Дастгирии давлатии соњибкорї дар шакли ташкилї-њуќуќї, молумулкї, молиявї 
ва иттиллоотї амалї шуда, бењтар намудани  шароити  соњибкорї ба  низоми зерин асос 
меёбад: баќайдгирии соњибкорї, андозбандї, иљозатномадињї, санљиши фаъолияти 
субъектњои соњибкорї, баќайдгирии молу мулк, њисоботдињї, танзими зиддиинњисорї, содда 
намудани амалиёти воридотию содиротї бо назардошти санадњои њуќуќии байналмилалии 
эътирофнамудаи Тољикистон, ќарздињї ва мораторияи санљиши фаъолияти субъектњои 
соњибкорї [5, сањ.102].

Дар ин замина аз љониби ЊЉТ дар  Кодекси андози ЉТ имтиёзњои андоз аз фоида  барои 
рушди фаъолияти соњибкорї пешбинї гардидааст:

-	 андоз аз фоида барои фаъолият оид ба истењсоли молњо аз 1 январи соли 2015-ум 14% 
муќаррар шуда, дар соли 2017 ба 13% паст карда шуд. Барои дигар намуди фаъолият 24% 
ва аз соли 2017 ба 23%, вале на кам аз 1 фоизи даромади умумї баробар карда шудааст, 
ки то њанўз чунин боќї мондааст [6]; 

-	 корхонањои нави молистењсолкунанда аз санаи баќайдгирии ибтидоии давлатї њангоми 
аз љониби муассисони онњо дар мўњлати 12 моњи таќвимии аз санаи баќайдгирии давлатї 
ба фонди оинномавии чунин корхонањо ворид намудани њаљмњои сармоягузорињои 
зерин то ба муњлати:

а) 2 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 200 њазор доллари ИМА то 500 њазор доллари 
ИМА бошанд;

б) 3 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 500 њазор доллари ИМА то 2 миллион 
доллари ИМА бошанд;

в) 4 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 2 миллион то 5 миллион доллари ИМА бошанд;
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г) 	5 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 5 миллион доллари ИМА бошанд, аз 
пардохти андози фоида (андози низоми соддакардашуда) озод карда мешаванд; 

- 	 тибќи моддаи 313 КАЉТ ба мўњлати то 12 сол аз 1-уми январи соли ба ќайди давлатї 
гирифтани корхонањои навтаъсис ва амалкунанда, ки ба силсилаи пурраи коркарди нахи 
пахта ба мањсулоти нињої (аз калобаи пахта то мањсулоти пахтагини дўзандагї) машѓул 
мебошанд (ЌЉТ аз 21.02.18, №1511 ): 

1) 	аз андоз аз фоида, андози низоми соддакардашуда ва андозњо аз молу мулки ѓайриманќул 
озод мешаванд. 

2)	 њангоми воридоти молњо барои эњтиёљоти корхонањои мазкур аз бољи гумрукї ва андоз 
аз арзиши иловашуда озод карда мешаванд;

3) содироти молњое, ки ин корхонањо истењсол мекунанд, аз андоз аз арзиши иловашуда 
озод карда мешаванд;

- 	 мувофиќи моддаи 3131 КАЉТ корхонањои парандапарварї ва корхонањои истењсолкунандаи 
хўроки омехтаи паранда ва чорво ба муњлати 6 сол аз супоридани андозњои зерин озод 
карда мешаванд: 

1) андоз аз фоида;  
2) андоз аз арзиши иловашуда;  
3) андоз аз истифодабарандагони роњњои автомобилгард;
4) андозњо аз молу мулки ѓайриманќул (ЌЉТ аз 21.02.18, №1511).
- 	 мувофиќи моддаи 3132 КАЉТ иштирокчиёни касбии бозори коѓазњои ќиматнок зимни 

амалисозии фаъолиятњои дар поён оварда аз пардохти андоз аз фоида ва  андоз аз 
арзиши иловашуда ба муњлати 5 сол озод карда мешаванд.

Ба фаъолияти иштирокчиёни касбї дохил мешаванд: 
1) 	фаъолияти брокерї;
2) 	фаъолияти дилерї;
3) 	фаъолият оид ба идораи портфели коѓазњои ќиматнок;
4) фаъолият оид ба муайян кардани уњдадорињои тарафњо (клиринг) аз рўи амалиёт бо 

коѓазњои ќиматнок;
5) 	фаъолият оид ба пешбурди фењристи дорандагони коѓазњои ќиматнок;
6) 	фаъолияти мањфуздорї;
7)	  фаъолияти ташкили савдо дар бозори коѓазњои ќиматнок [6].

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон зимни 
Паёми худ ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 22 декабри соли 2016 «Дар бораи самтњои 
асосии сиёсати дохилию хориљии ЉТ» ба масъалаи мазкур диќќати љиддї дода, дастур доданд, 
ки барои рушди фаъолияти сайёњї дар ЉТ ба соњаи мазкур имтиёзњои андозї пешбинї карда 
шаванд. 

Мувофиќи дастури мазкур ба ќисми 1 банди 7) моддаи 110 Кодекси андоз банди нав бо 
мазмуни зерин илова карда шуд «7) Даромадњо аз фаъолияти сайёњї ба муњлати 5 сол аз санаи 
баќайдгирии давлатї» (ЌЉТ аз 30.05.17, №1423).

Моддаи 110 Кодекси андоз озод кардан аз пардохти андоз аз фоидаро дар назар дорад 
ва иловаи мазкур маънои онро дорад, ки даромадњо аз фаъолияти сайёњї ба муњлати 5 сол аз 
санаи баќайдгирии давлатї аз андоз аз фоида озод карда мешаванд.

Ташкилотњои сайёњї барои аз имтиёзи мазкур бархурдор шудан бояд ба маќомоти 
андози мањаллї њисобот, нусхаи иљозатнома оид ба фаъолияти сайёњиро тибќи ариза оиди 
татбиќи имтиёзњо дар шакли тасдиќнамудаи Кумитаи андоз пешнињод намоянд.

Арзёбии вазъи андоз аз фоида дар ЉТ
Барои арзёбии њолати андоз аз фоида моро зарур аст, ки бо истифода аз маълумоти ба 

даст овардаамон раванди мазкурро тањлил намоем. 
Супорандагони  андоз  аз  фоида  шахсони  њуќуќї  (ба  истиснои шахсоне, ки љавобгўи 

шартњои низоми махсуси андозбандї мебошанд) ба њисоб мераванд.
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Љадвали 1.

Динамикаи њиссаи супорандагони андоз аз фоида дар шумораи умумии 
андозсупорандагони ЉТ дар солњои 2013-2017

НИШОНДИЊАНДАЊО
СОЛЊО

2013 2014 2015 2016 2017

Шумораи умумии андозсупорандагон (миќдор) 206537 243653 276050 288686 301300

Шумораи супорандагони андоз аз фоида (миќдор) 2964 3395 4313 4091 4740

Њиссаи супорандагони андоз аз фоида дар шумораи 
умумии андозсупорандагон бо фоиз

1,44% 1,39% 1,56% 1,42% 1,57%

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои Равзанаи ягонаи КАЉТ.

Аз љадвали 1 маълум аст, ки шумораи супорандагони андоз аз фоида дар соли 2017-ум 
4740 нафарро ташкил менамояд, ки 1,57%-и шумораи умумии андозсупорандагонро ташкил 
медињад. Дар муќоиса бо соли 2013 ин нишондињанда 1776 нафар зиёд буда, 60% афзоиш 
ёфтааст.

Фоидаи андозсупоранда,  ки  ба  маблаѓи  зарари  расида  кам  карда шудааст, бояд  аз  
рўи меъёрњои дар љадвали 2 овардашуда андозбандї карда шавад.

Љадвали 2.

Муќоисаи меъёрњои андоз аз фоида дар Осиёи Марказї

Давлатњо Давра Барои фаъолияти истењсоли 
молњо

Барои дигар намудњои фаъолият

Тољикистон аз 01.01. 
2017

13 %,  вале  на  кам 23 %,  вале  на  кам

Ўзбекистон аз 01-
01.2019

аз  1  %-и даромади умумї аз  1  %-и даромади умумї

Ќазоќистон аз 25-
12.2017

12% ба љуз фаъолиятњои сутуни 
дигар

20% барои бонкњои тиљоратї, 
истењсоли семент, гранулаи 

полиэтиленї, алоќаи мобилї

Туркманистон аз 23-
05.2015

10 % 20%

Ќирѓизистон аз 01-01-
2017

8 % 20 %

0% барои истењсолкунандагони 
мањсулоти саноатї ва 

корхонањое, ки бо истихрољи 
тилло ва маъданњо машѓуланд

5% барои ташкилотњои лизингї 
ва 10% барои дигар намудњои 

фаъолият

Сарчашма: Аз тарафи муаллиф дар асоси Кодексњои андози давлатњо тартиб дода 
шудааст [6],[7],[8],[9].

Бояд ќайд кард, ки мувофиќи тањлили љадвали 2 меъёри баландтарини андоз аз фоида 
дар Осиёи Марказї дар Тољикистон ба назар мерасад, ки сабаби ин пинњон намудани даромад 
ва истифода накардани POS-терминалњо ё мошинањои хазинавї  аз љониби соњибкорон 
мебошад. Ин дар навбати худ ба љалби сармоягузорї монеъ мегардад.

Илова ба андоз аз фоида муассисаи доимии шахси њуќуќии хориљї, ки фаъолияташро 
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дар ЉТ амалї менамояд, аз фоидаи софи ин муассисаи доимї тибќи меъёри 15 % андозбандї 
мешавад.

Манбаи андоз аз фоида ин даромади умумї барои давраи андоз мебошад, ки  ба  
маблаѓи  тарњњои  муќарраркардаи  кодекси  андоз кам  карда шудааст.

Даромади умумии супорандагони андоз аз фоида, ки яке аз нишондињандањои асосии 
пардохти андоз аз фоида ва афзоиши даромадњои буљети давлатї ба њисоб меравад, дар 
диаграммаи 1 ба таври возењ тањлил ва баррасї гардидааст.  

Чи тавре ки маълум аст, супорандагон андоз аз фоида соли њисоботии 2015-умро дар 
маљмуъ ба маблаѓи 1247,5 млн. сомонї бо зарар љамъбаст намудаанд, ки ин ба наќшаи 
пешгирифтаи андоз аз фоида таъсир нарасондааст, зеро нисбати солњои 2013 ва 2014 дар ин 
сол 1000 нафар супорандагони андоз аз фоида зиёд ба ќайди давлатї гирифта шудааст.

Њамчунин  аз тањлил маълум гашт, ки амалиёти озод бештар дар соли 2017 рост меояд, 
ки 0,36%-и даромади умумии супорандагони андоз аз фоидаро дар бар гирифтааст. Ин 
нишондињанда нисбати соли 2013 аз 37,4 млн. сомонї ба 162,5 млн. сомонї ё зиёда аз 4 
маротиба афзоиш ёфтааст. 

Диаграммаи 1.

Динамикаи маблаѓи даромад ва харољоти умумї, амалиёти озоди 
супорандагони андоз аз фоида дар солњои 2013-2017

млн. сомонї

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои: Њисобот оиди иљроиши 
Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши 
андозњои ЉТ дар солњои 2013-2017. 

Давраи  андоз  аз  фоида  соли  таќвимї  мебошад. Эъломия оид ба андоз аз фоида то 
1-уми апрели соли пас аз соли њисоботї пешнињод карда мешавад.

Супорандагони  андоз  аз  фоида вазифадоранд  пардохти  љории  њармоњаро  ба  буљет  
на  дертар  аз  санаи  15-уми моње, ки баъд аз моњи њисоботї фаро мерасад, анљом дињанд.
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Диаграммаи 2.

Динамикаи иљроиши наќшаи андоз аз фоида дар ЉТ тайи солњои 2013-2017

млн. сомонї

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои: Њисобот оиди иљроиши Буљети 
давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши андозњои 
ЉТ дар солњои 2013-2017. 

Маълумотњои диаграммаи 2 нишон медињанд, ки андоз аз фоида аз соли 2013 то соли 
2017 суръати афзоиши назаррас дошта, танњо дар соли 2014 нисбати наќшаи пешбинишуда 
93,5% иљро шудааст. Соли 2017 иљроиши андоз аз фоида 108,3%-ро ташкил дод, ки ин нисбат ба 
солњои дигар нишондињандаи баландтарин буда, дар муќоиса бо соли 2014-ум 14,8% зиёд аст.

Љадвали 3.

Динамикаи њиссаи супорандагони андоз аз фоидаи ЉТ дар иљроиши он

НИШОНДИЊАНДАЊО
СОЛЊО

2013 2014 2015 2016 2017

Иљроиши андоз аз фоида (млн. сомонї) 698,6 806,5 1009,2 1032,3 1503
Шумораи супорандагони андоз аз фоида (миќдор) 2964 3395 4313 4091 4740
Бо њисоби миёна сањми њар як супорандаи андоз 
аз фоида дар иљроиши он (сомонї)

235695 237555 233990 252334 317088

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои: Њисобот оиди иљроиши 
Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши 
андозњои ЉТ дар солњои 2013-2017.
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Аз тањлили гузаронидашуда (љадвали 3) маълум гашт, ки ба њисоби миёна њар як 
супорандаи андоз аз фоида  дар соли 2013-ум 235695 сомонї ва дар соли 2014 шумораи 
супорандагони андоз аз фоида (ШСАФ) ба 3395 нафар расида, њиссаи онњо 237555 сомониро 
ташкил дод. Бо сабаби дар соли 2015 зарар дидани баъзе аз корхонањои супорандаи андоз аз 
фоида ва зиёд шудани ШСАФ нисбати солњои гузашта, њиссаи онњо нисбатан кам шуда, 233990 
сомониро ташкил дод. Дар соли 2016 ШСАФ нисбати соли гузашта 222 нафар кам шуд, вале 
тадриљан њам иљроиш ва њам сањми њар яки САФ дар иљроиши АФ 252334 сомониро ташкил 
дод. Дар соли 2017 њар як САФ барои иљроиши АФ  ба маблаѓи 317088 сомонї сањм гузошт.

Диаграммаи 3.

Таѓйирёбии маблаѓи изофапулї ва баќияи ќарзи андоз аз фоидаи ЉТ дар солњои 2013-2017

млн. сомонї

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои: Њисобот оиди иљроиши 
Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши 
андозњои ЉТ дар солњои 2013-2017.

Бо вуљуди он, ки андоз аз фоида њамасола афзоиш ёфта, иљроиши он пурра таъмин шуда 
истодааст, мушкилоти баќияи ќарз ва изофапулии андоз аз фоида њанўз њам боќї мондааст 
(ниг. ба диаграмаи 3.).

Баќияи ќарзи андоз аз фоида аз соли 2013 то соли 2017-ум 155% афзуд. Ин аз њисоби 
яке аз мушкилоти дигар, яъне изофапулї, ки мувофиќи ќонунгузории андоз манъ шудааст ва 
њамасола нисбати ќарзи ин андоз зиёд пардохт шуда, баќияи ќарзи андоз аз фоида рўйпуш 
гаштааст, ба даст омад. 

Изофапулии андоз аз фоида дар соли 2017 маблаѓи 315,4 млн. сомониро ташкил дод. 
Ќарзи ин андоз нисбати баќия 3,7 маротиба зиёд буда, 21%-и иљроиши андоз аз фоидаро ташкил 
намудааст. Ин нишондињандаи хеле манфї ба шумор рафта, аз сабаби пардохт нашудани 
изофапулї дар ин сол таќрибан 20% норасоии маблаѓи иљроиши андоз аз фоидаро ташкил дод. 
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Тањлилњо нишон медињанд, ки баъзе субъектњои соњибкорї ба муњлати пардохти андози 
мазкур диќќати љиддї намедињанд ва ин боиси зиёдшавии баќияпулињои андоз аз  рўи ин 
намуди андоз мегардад.

Дар рафти тањлил маълум гардид, ки маблаѓи умумии воридоти андоз дар соли 2013-ум 
ба 8432,4 млн. сомонї баробар гардида, 698,6 млн. сомонї ё 8,3%-и онро  андоз аз фоида 
ташкил дод, инчунин соли 2014 маблаѓи андоз аз фоида 806,5 млн. сомонї ё 7,8% ва соли 
2015-ум 9,5%-и маблаѓи умумии андозро ташкил намуд.  Дар солњои 2016 ва 2017 маблаѓи 
умумии андозњо ва андоз аз фоида зиёд гардид. Дар соли 2016-ум 9,2% ва дар соли 2017-
ум 11,5%-и  маблаѓи умумии андозњоро андоз аз фоида ташкил дод. Соли 2017 дар муќоиса 
бо соли 2013 афзоиши маблаѓи умумии андозњо 55% ва андоз аз фоида 115% зиёд гардид 
(нигаред ба диаграммаи 4).

Диаграммаи 4.

Динамикаи њиссаи андоз аз фоида дар воридоти андоз дар солњои 2013-2017

млн. сомонї

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои:  Омори солонаи ЉТ - Душанбе: 
с. 2017 с.197,418-450, Њисобот оиди иљроиши Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 
с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши андозњои ЉТ дар солњои 2013-2017. 

Агар дар соли 2013  андоз аз фоида 5,7%-и буљети давлатиро ташкил дода бошад, пас 
дар соли 2017 ин нишондињанда ба 7,5% расида, 1,8% афзуд. Воридоти андоз дар соли 2013-
ум 68,7%  ва соли 2014-ум 71,9%-и буљети давлатиро ташкил дод. Дар солњои 2015 ва 2016 ин 
нишондињанда то андозае коњиш ёфт, вале соли 2017 воридоти андоз нисбати соли 2016 ба 
ќадри назаррас зиёд шуда, 65,6%-и буљети давлатиро ташкил намуд.

Маљмуи мањсулоти дохилї (ММД) яке аз нишондињандањои асосии макроиќтисодї ба 
шумор меравад, аз ин рў мо њиссаи буљети давлатї, воридоти андоз ва андоз аз фоидаро 
нисбат ба ММД тањлил ва муайян намудем (ниг. ба диаграммаи 6.).
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Диаграммаи 6.

Динамикаи иљроиши буљет, воридоти андоз, андоз аз фоида 
ва њиссаи онњо дар ММД дар солњои 2013-2017

млн. сомонї

Сарчашма: Њисобњои  муаллиф дар асоси маълумотњои:  Омори солонаи ЉТ - Душанбе: 
2017, с.197,418-450, Њисобот оиди иљроиши Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2013 то 2017 
с.2-5, Њисоботи КАЉТ оиди наќша ва  иљроиши андозњои ЉТ дар солњои 2013-2017. 

Нишондињандањои диаграммаи 6 шањодат медињанд, ки ММД-и Тољикистон дар соли 
2013-ум ба 40525,5 млн. сомонї баробар шуда, андоз аз фоида 1,7 % ё 698,6 млн. сомониро 
ташкил намуд,  воридоти андозњо 20,8 %  ва буљети давлатї бошад 30,3%-и ММД ё 12276,6 
млн. сомониро ташкил дод. Инчунин фоизи иљроиши воридоти андоз нисбати ММД дар 
соли 2014 нисбат ба соли 2015 аз 22,7% ба 21,9% кам  шуда, андоз аз фоида аз 1,8% ба 2,1%  
ва буљети давлатї аз 31,6% ба 34,3% афзоиш ёфт. Њамчунин солњои 2016 ва 2017 иљроиши 
нишондињандањои мазкур нисбати солњои гузашта зиёд шуд, вале нисбати ММД коњиш ёфт. 
Соли 2017 андоз аз фоида 2,5%-и ММД-ро ташкил дод, ки ин нишондињанда нисбати солњои 
дигар хеле зиёд мебошад.
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ХУЛОСА ВА ПЕШНИЊОД

Аз таљрибаи љањонї маълум аст, ки соњибкорї дар иќтисодиёти њамаи мамлакатњо, аз он 
љумла давлатњои мутараќќї, наќши муњим мебозад, зеро он бартарињои худро дошта, тавассути 
пардохт намудани андоз аз фоида ва дигар намудњои андоз соњибкорон дар буљети давлат 
сањми босазо мегузоранд. Бо маќсади рушди бемайлони фаъолияти соњибкорї, инчунин 
мавќеи соњибкорї дар инкишофи иќтисод ва дастгирии давлатии фаъолияти соњибкорї бояд 
аз љониби маќомотњои дахлдор тамоми чорањои зарурї андешида шаванд.

Тањлилњо нишон медињанд, ки дар айни замон андозњо беш аз 70%-и даромади буљети 
давлатии ЉТ-ро ташкил медињанд, андоз аз фоида бошад, дар соли 2017-ум 7,5% онро ташкил 
намудааст. Дар љумњурї  корхонањои истењсолї бо меъёри 13% ва  корхонањои ѓайриистењсолї 
бо меъёри 23% андозбандї карда мешаванд, ки дар Осиёи Миёна меъёри аз њама баланд ба 
њисоб меравад. Бо вуљуди ин андоз аз фоида тавасути изофапулии соњибкорон, ки соли 2017 
беш аз 20% иљроиши ин андозро ташкил намуд, њар сол нисбат ба наќшаи пешбинигардида 
зиёда аз 100% иљро гашта, дар буљети давлатї сањми назаррас дорад. 

Вобаста ба мушкилоти дар раванди тадќиќ баррасигардида чунин тавсияњоро пешнињод 
менамоем, ки омили пешрафти самти мазкур ва пешгирии ин мушкилот хоњанд гашт:

- аз љониби парлумони љумњурї љињати паст кардани меъёри андоз аз фоида тадбирњои 
зарурї андешида шаванд. Ин имкон медињад, ки фаъолияти соњибкорию сармоягузорї рушд 
намуда, аз њисоби зиёд шудани шумораи андозсупорандагон буљети давлат ѓанї гардида, 
соњибкории пинњонї кам карда шавад;

- маќомоти андоз бояд вобаста ба бекор кардани имтиёзњои андозии бесамар ба 
парлумони љумњурї нишондињандањои асоснокшуда пешнињод намуда, бар ивази онњо барои 
бахшњои истењсолии мушаххас имтиёзњое пешбинї намояд, ки камсармояхоњ ва њамзамон 
эљодкунандаи љойњои кории зиёд бошанд;

- љињати кам кардан ё аз байн бурдани ќарзи андозї ва изофапулии андоз аз фоида бояд 
аз тарафи нозирони маќомоти андоз корњои фањмондадињї ва назорати доимї бурда шавад, 
то ки дар масъалаи банаќшагирию иљроиши андози мазкур ва дар маљмуъ буљети давлатї  
камбудї эљод нагардад ва ин мушкилот роњи њалли худро ёбад.   

Чорањои мазкур имконият медињанд, ки сармоягузорї ба бахши воќеии иќтисоди кишвар 
бештар гардида, љойњои кории нав  ташкил намуда, буљети давлатї аз ин њисоб ѓанї гардонда 
шавад.
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Аннотация. В статье исследуются вопросы социально-экономической реинтеграции 
возвратившихся трудовых мигрантов Хатлонской области. Проведён анализ государственных 
программ в области реинтеграции трудовых мигрантов в регионе, изучен комплекс 
государственных услуг, предоставляемых возвратившимся трудовым мигрантам, а также 
мигрантам, въезд которым запрещён в страну реципиентов. Автор рассматривает проблемы 
трудоизбыточности рынка труда в Республике Таджикистан, в том числе проблемы 
трудоустройства и факторы, влияющие на предоставление услуг гражданам в этом направлении. 

Ключевые слова: реинтеграция, трудовые мигранты, внешняя трудовая миграция, 
государственные программы, социально-экономическая реинтеграция, рынок труда.

 
ВВЕДЕНИЕ

Актуальность исследования. Для Республики Таджикистан как одной из самых молодых 
стран мира, в которой средний возраст населения составляет 24 года, наблюдается темп роста 
трудовых ресурсов. На состояние рынка труда здесь влияют различные факторы и условия. 
В стране проблема рынка труда затруднена неспособностью экономики трудоустроить 
имеющуюся рабочую силу на внутреннем рынке труда.

Одним из главных факторов, определяющих трудоизбыточность республики, является 
демографический фактор, так как Республика Таджикистан традиционно характеризуется 
высоким уровнем естественного прироста населения. Реальностью Таджикистана является 
существование трехкомпонентного рынка труда: официальная занятость, занятость в 
неформальном секторе экономики и внешняя трудовая миграция. Внешняя трудовая миграция 
представляет собой один из важнейших трендов на рынке труда республики. В связи с этим 
актуализируется вопрос трудоустройства вернувшихся трудовых мигрантов на внутреннем 
рынке. Однако насколько эффективна существующая государственная политика поддержки 
трудоустройства вернувшихся мигрантов остается неясным. Все вышесказанное подчеркивает 
высокую актуальность данной аналитической работы.

Объект исследования – государственная программа реинтеграции трудовых мигрантов 
Хатлонской области.

Предмет исследования – оценка и анализ достижения ключевых индикаторов 
реинтеграции трудовых мигрантов в рамках Государственной программы реинтеграции 
трудовых мигрантов в Хатлонской области.

Цель исследования – анализ проблем достижения ключевых индикаторов реализации 
государственной программы реинтеграции трудовых мигрантов в Хатлонской области. 

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:
1.	 Изучение и анализ законодательной и нормативной базы (стратегии и программы) по 

реинтеграции трудовых мигрантов в Республике Таджикистан;
2.	 Оценка современной государственной поддержки экономической реинтеграции 

трудовых мигрантов в Хатлонской области и выявление существующих проблем; 
3.	 Разработка рекомендаций по улучшению экономической реинтеграции трудовых 

мигрантов в Хатлонской области.
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Методы исследования и источники информации. Для сбора и обработки данных 
использовались качественные и количественные методы исследования. Исследование 
основывается на статистических данных Агентства по статистике при Президенте Республики 
Таджикистан, Управления Миграционной службы Министерства труда и занятости населения 
Республики Таджикистан и Управления миграционной службы Хатлонской области. 
Качественные методы исследования включали обзор национального законодательства в 
области содействия занятости населения, в том числе реинтеграции трудовых мигрантов.

1. СУЩНОСТЬ РЕИНТЕГРАЦИИ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ 
И ИХ РОЛЬ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

Реинтеграция трудовых мигрантов является одним из механизмов по оказанию услуг 
вернувшихся мигрантов на родину с целью их адаптации в обществе для осуществления 
дальнейшей трудовой деятельности и активного участия в развитии экономики своей страны. 

Трудовые мигранты, находясь в миграции, приобретают опыт и получают определенные 
навыки. Большинство из них после того, как они вернулись на родину, хотят найти работу, 
наладить жизнь и начать свой бизнес. Но по возвращении на родину трудовые мигранты 
сталкиваются с проблемами трудоустройства и отсутствием рабочих мест, что, в свою очередь, 
создает напряженность на внутреннем рынке труда. Кроме того, возвратившиеся трудовые 
мигранты пополняют ряды безработных, и это приводит к общему росту уровня безработицы 
в стране, обострению социальных проблем, снижению уровня доходов домохозяйств, 
криминальной ситуации в обществе и т.д. 

Таким образом, с одной стороны внешняя трудовая миграция снижает напряженность 
на внутреннем рынке труда, но с другой – возвращающиеся трудовые мигранты, не имея 
возможность найти место работы в своей стране, пополняют ряды безработных, что 
обуславливает рост уровня безработицы.

Трудовые мигранты представляют основную категорию населения трудоспособного 
возраста. Положительной стороной трудовой миграции являются не только денежные 
средства, заработанные трудовыми мигрантами, но и полученные знания, профессиональные 
навыки и жизненный опыт. Исходя из этого, можно утверждать, что возвратившиеся трудовые 
мигранты составляют контингент обученных специалистов, которые нужны и в своей стране. 

2. СОВРЕМЕННАЯ СИТУАЦИЯ С МИГРАЦИЕЙ И ВОЗВРАЩЕНИЕМ 
МИГРАНТОВ В ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ

Внешняя трудовая миграция является одним из существенных явлений для Хатлонской 
области, как и для других регионов страны, которое влияет на социально-экономические и 
демографические аспекты жизни населения. Охватывая огромное количество безработных, 
внешняя трудовая миграция играет важную роль в обеспечении рабочими местами населения 
Хатлонской области и сокращает ряды безработных, как и в других областях республики. 

Согласно данным Управления миграционной службы Хатлонской области, на снижение 
количества выезжающих трудовых мигрантов, начиная с 2014 года, повлияли нововведения 
в миграционном законодательстве Российской Федерации, в том числе запрет на въезд 
в Российскую Федерацию (нарушения по статье 26, предусматривающей запрет на въезд в 
РФ, и 27 статья, предусматривающая однозначный запрет на въезд в РФ по решению суда), 
в результате чего количество трудовых мигрантов снизилось. Другая категория трудовых 
мигрантов на фоне экономического кризиса из-за потерь рабочих мест вынуждены были 
вернуться.
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Диаграмма 1.

Динамика въезда трудовых мигрантов в Российскую Федерацию 
в 2015-2018 годы
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Источник: составлено на основе данных Управления миграционной службы МТЗН по 
Хатлонской области, 2015-2018 гг.

По данным Управления Миграционной службы Министерства труда, миграции и занятости 
населения Республики Таджикистан в Хатлонской области количество трудовых мигрантов в 
2018 году по сравнению с 2015 годом увеличилось на 11477 человек, или 5,55%. За период 2015-
2018 гг. пик трудовой миграции из Хатлонской области приходится на 2016 год, когда общее 
количество трудовых мигрантов составляло 229818 человек, из них 36602 человека составляли 
женщины. Если в 2017 году по сравнению с 2016 годом количество трудовых мигрантов 
сократилось на 25984 человека, то в 2018 году наблюдается рост данного показателя.

Существует ряд причин, которые повлияли на повышение количества выезжающих ТМ из 
страны. Это проблемы с трудоустройством, отсутствие соответствующих рабочих мест, низкая 
заработная плата, а также переселение семьями в РФ.

А теперь давайте взглянем на ситуацию с возвращением ТМ в РТ (табл.1).

Таблица 1.

Количество возвратившихся трудовых мигрантов и мигрантов, въезд которым 
запрещён в Российскую Федерацию, на период 2015-2018 гг. (чел.)

Годы Всего Муж. Жен. Кол-во 
мигрантов 

въезд которым 
запрещен

Муж. Жен.

2015 180424 167203 13221 - - -

2016 198280 168708 29572 - - -

2017 199787 171106 28681 8558 8221 337

2018 209282 186044 23238 6155 5889 266

Источник: составлено на основе данных Управления миграционной службы МТМЗН РТ 
по Хатлонсокй области, 2015-2018 гг.



108 СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

Согласно данным таблицы, из общего числа возвратившихся мигрантов за период 2015-
2018 гг. из 199787 человек в 2017 году 8558 ТМ въезд в РФ был запрещён (4,28%), а в 2018 
году количество возвратившихся ТМ составляет 209282 человека, из которых 6155 ТМ (2,94%) 
въезд запрещён. Здесь стоит отметить, что хотя в 2018 году количество ТМ, въезд которым в 
РФ запрещён, сократилось на 2403 человека, но количество ТМ, которые вернулись, выросло 
на 9495 человек. На снижение количества ТМ, въезд которым запрещён в РФ, повлияло 
снятие в 2017 году запрета на въезд 120 тысяч граждан РТ – трудовых мигрантов со стороны 
Правительства РФ.

Если сравнить общее соотношение выезда и приезда ТМ, то можно сделать общий вывод, 
что за последние четыре года из Таджикистана выехало всего более 850 тыс. ТМ, а вернулось 
более 780 тыс. Т.е. за отчетный период в странах пребывания осталось и не вернулось всего 
более 70 тыс. ТМ – чуть более 17,5 тыс. ежегодно. Таким образом, проведя сравнительный 
анализ общей динамики выезда и возвращения ТМ, можно сделать вывод о существовании 
значительной тенденции трудовой миграции в Республике Таджикистан, что актуализирует 
необходимость государственного регулирования и поддержки развития данных процессов.

3. ПРОБЛЕМЫ РЕИНТЕГРАЦИИ ВЕРНУВШИХСЯ ТРУДОВЫХ 
МИГРАНТОВ В ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ

В поиске работы трудовые мигранты после возвращения в страну сталкиваются с рядом 
трудностей, хотя в определенной степени поиск работы осуществлялся через государственные 
органы и НПО путём предоставления им необходимой информации о возможностях 
трудоустройства, обучения новым профессиям, сертификации профессиональных навыков, 
содействия занятию индивидуальной предпринимательской деятельностью. 

Мигранты, имеющие запрет на повторный въезд, без стабильного заработка по 
возвращении на родину оказываются не только в более уязвимом положении в экономическом 
плане, но также теряют свой социальный статус. Все эти объективные факторы, в свою 
очередь, сказываются на их самооценке, становятся причиной их самоизоляции от общества и 
нежелании искать где-либо помощи. 

В рамках данной аналитической статьи были проведены фокус-группы с семьями 
трудовых мигрантов, которые имели многолетний опыт пребывания в миграции. В ходе 
проведённых фокус-групп было выявлено, что некоторые из этих семей имеют трудовых 
мигрантов во 2 поколении. Находясь в трудовой миграции, они, кроме приобретенных новых 
навыков и профессии, также меняют кругозор, у них наблюдаются переоценка жизненных 
ценностей и стремление продолжать свою трудовую деятельность в миграции. 

Фокус-группа с семьей ТМ. Музаффар, 48 лет: «Женат, четверо детей. В трудовой 
миграции в Российской Федерации мы с женой были с 2002 года. После семи лет пребывания 
в ТМ мы приобрели квартиру, и жена вернулась на родину, а я сам ещё 2 года оставался в 
РФ. Вернувшись на родину, четыре года работал разнорабочим, в 2014 году я уехал обратно 
в Российскую Федерацию. В декабре 2016 года меня депортировали из РФ (по решению 
суда до 2021 года). После приезда на родину в течение года искал работу и через знакомых 
устроился ночным охранником в частном заведении. Через год заведение снесли, и я остался 
безработным. Хотел поменять имя и фамилию и уехать в РФ, но решил не рисковать. В 
ноябре 2018 года с женой через знакомых мы нашли работу в Казахстане (сортировщик на 
плодоовощной базе). Поскольку у нас не было в наличии денег, мы брали в долг у знакомых на 
оформление загранпаспортов и билеты до Алма-Аты. Но приехав в Казахстан, к сожалению, мы 
не смогли устроиться на работу, работодатель не принял нас, ссылаясь на отсутствие рабочих 
мест. Только жене предложили двухнедельную работу. Поскольку жена за месяц до нашего 
отъезда перенесла операцию, проработав дней десять, почувствовала себя плохо. Одолжив 
деньги у ребят-таджиков, которые работали на рынке, на автобусе отправил жену обратно. 



СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

109

А сам проработал с помощью этих же ребят почти три месяца разнорабочим, вернул им долг 
и заработал себе на обратную дорогу на автобусе. Теперь я опять безработный и нахожусь в 
активном поиске работы. Плюс к этому имею долги. Ищу работу через своих родных и знакомых. 
В мае месяце из армии вернётся сын, пока у меня въезд в РФ закрыт, будем отправлять его в 
трудовую миграцию, а сам дождусь окончания срока депортации и отправлюсь в РФ».

Наложение запрета на въезд мигрантов в страну назначения, прекращение поступлений 
денежных переводов ТМ на родину резко ухудшают материальное положение мигрантов и 
их семей. Их заработка в стране назначения едва хватает на то, чтобы прокормить семью, 
а откладывать деньги или инвестировать в будущее не получается. В результате запретник, 
лишившись работы и, соответственно, заработка, спустя 2-3 месяца впадает в нищету, и на 
этой почве учащаются случаи семейных ссор.

С целью вернуть свое прежнее положение мигранта в стране назначения другие 
запретники подделывали паспорта и повторно ехали в страну назначения. Впоследствии, 
будучи задержанными с поддельными паспортами в аэропортах своей страны или в стране 
назначения, они теряли не только шанс получить работу, но и свободу86. 

4. АНАЛИЗ ГОСПРОГРАММ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ПО РЕИНТЕГРАЦИИ 
ВЕРНУВШИХСЯ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ В ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ

Проблемы трудоустройства граждан, в том числе реинтеграция трудовых мигрантов в 
Республике Таджикистан, регулируются законами, нормативными актами, положениями и 
государственными программами.

Одной из стратегических целей, указанных в Национальной стратегии развития 
Республики Таджикистан на период до 2030 года, является обеспечение и расширение в стране 
продуктивной занятости, обеспечиваемой ростом формальной занятости и производительного 
труда, достойный уровень заработной платы, а также безопасные условия труда. 

Данная проблема рассмотрена также в Программе среднесрочного развития (ПСР) 
Республики Таджикистан на 2016-2020 годы, где указано, что для перехода к более высоким 
темпам роста занятости необходимы усилия в нескольких областях политики, направленных 
на создание в стране большего числа рабочих мест с более высокой добавленной стоимостью 
за счет расширения конкурентоспособного частного сектора. В рамках ПСР предусмотрено в 
период до 2020 года ежегодно создавать не менее 100 тыс. дополнительных продуктивных 
рабочих мест87. 

В рамках Национального плана действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН 
по защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей на 2013-2017 годы одной 
из основных рекомендаций в этом направлении является принятие мер по дальнейшей 
разработке Стратегии с целью включения положений по реинтеграции возвращающихся 
мигрантов, в том числе предоставление им возможностей для трудоустройства.

Разработка и реализация мер по адаптации возвратившихся на Родину трудовых 
мигрантов, въезд которых запрещен в принимающие страны, к условиям рынка труда 
республики являются одной из основных задач «Государственной программы содействия 
занятости населения Республики Таджикистан на 2018-2019 годы». В этой программе одним из 
основных приоритетов предусмотрено создание условий для трудоустройства уязвимой части 
населения на рынке труда. Среди иных мер особенно отмечаются необходимость поддержки 
малого и среднего предпринимательства с учетом обеспечения доступа и возможностей 
молодежи и женщин как наиболее уязвимых категорий страны; разработка и реализация 

86Куддусов Джамшед. Отчет по исследованию. Потребности возвратившихся мигрантов и членов их семей в услугах и оценка 
потенциала государственных органов в Таджикистане по решению проблем мигрантов. Душанбе, 2016.
87Программа среднесрочного развития (ПСР) Республики Таджикистан на 2016-2020 годы.
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комплекса мер по стимулированию и созданию условий эффективной занятости для уязвимых 
слоев населения, разработка и реализация мер по адаптации возвратившихся на Родину 
трудовых мигрантов, въезд которым запрещен в страны, принимающие трудовых мигрантов, 
к условиям рынка труда республики. Выполнение указанных задач влияет на снижение уровня 
уязвимости трудовых мигрантов.

Вопросы реинтеграции трудовых мигрантов – граждан Республики Таджикистан, 
которым запрещен въезд в Российскую Федерацию на определенный период, остаются под 
наблюдением Правительства республики. Учитывая возникшую ситуацию, с целью обеспечения 
работой этой категории граждан приказом министра труда, миграции и занятости населения 
Республики Таджикистан от 7 апреля 2015 была утверждена специальная Программа 
обеспечения работой граждан РТ – трудовых мигрантов, которым установлен запрет на въезд 
в Российскую Федерацию и другие страны.

Таблица 2.

Целевые индикаторы плана меропиятий по содействию занятости населения, в том числе 
трудовых мигрантов, в рамках ГПСЗН в Хатлонской области на период 2016-2019 гг. 

№ Мероприятия 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год

1 Профессиональное обучение, повышение квалификации и 
переобучение безработных граждан и трудовых мигрантов 
(тыс. человек)

5805 5845 5850 5855

2 Поддержка инициатив граждан в развитии малого и среднего 
предпринимательства (тыс. чел.)

790 830 901 917

3 Организация оплачиваемых общественных работ (тыс. чел) 1060,8 1084,2 1092,0 1098,0

4 Социальная поддержка в период безработицы посредством 
назначения и выплаты пособия по безработице (тыс. сомони)

2905,2 3134,2 3173,0 3515,1

5 Организационная и региональная структура создания рабочих 
мест (единиц)

49088 51742 Х Х

Источник: ГПСЗН РТ на 2016-2017, 2018-2019гг.

Согласно мероприятиям, запланированным в ГПСЗН РТ, в рамках содействия занятости населения, 
в том числе трудовых мигрантов, на период 2016-2019 гг. предусмотрены: профобучение и повышение 
квалификации -23355 граждан, поддержка инициатив граждан в развитии МСП – 3438 граждан, 
организация оплачиваемых общественных работ – 4335 человек, соцподдержка в виде пособий по 
безработице – 12727,5 тыс. сомони и создание рабочих мест – 100830 единиц. 

5. ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ГОСПРОГРАММ ПО РЕИНТЕГРАЦИИ ТМ В 
ХАТЛОНЕ И ВЫЯВЛЕНИЕ ПРОБЛЕМ

Результативности госпрограмм по реинтеграции ТС способствуют регистрация вернувшихся 
мигрантов, их медицинское обследование, официальное оформление профессиональных навыков, 
которые они приобрели в процессе трудовой миграции за рубежом, сотрудничество с профессионально-
образовательными и техническими учебными заведениями для их профессиональной переподготовки, 
их информирование о наличии вакантных трудовых мест, оказание содействия в осуществлении 
предпринимательской деятельности, получение банковского кредита для организации их 
предпринимательской деятельности, оказание материальной или финансовой помощи для социально-
экономической адаптации.  

Запреты на въезд в страну назначения имеют отрицательные последствия для самих мигрантов и 
для их домохозяйств. С целью вернуть свое прежнее положение мигранта в стране назначения другие 
запретники, подделывали паспорта и повторно ехали в страну назначения. Впоследствии, оказавшись 
задержанными с поддельными паспортами в аэропорту города Душанбе или в стране назначения, они 
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не только теряли шанс получить место работы, но теряли и свободу . 
Однако за истекшие годы в стране не был отработан четкий механизм реинтеграции трудовых 

мигрантов, вернувшихся на родину. 
За последние годы были предприняты некоторые меры по созданию законодательной базы 

и центров реинтеграции трудовых мигрантов. Так, в июле 2010 года при поддержке АКТЕД в рамках 
проекта «Развитие потенциала и обмен информации», финансируемого Европейской Комиссией, с 
целью увеличения положительного влияния трудовой миграции на рост и развитие сельских общин 
совместно с Государственным Агентством социальной защиты и занятости населения (Агентство) 
Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан была начата работа по 
созданию Центра реинтеграции трудовых мигрантов (Центр). 

Данный Центр был создан для развития социальной и профессиональной реинтеграции 
трудовых мигрантов, возвращающихся на родину. Основные функции Центра заключались в 
предоставлении индивидуальных консультаций возвращающимся мигрантам, помощи в проведении 
оценки своих профессиональных навыков, трудоустройстве вернувшихся мигрантов, поддержке в 
открытии трудовыми мигрантами собственного бизнеса. В том же году филиалы Центра были созданы 
в Согдийской и Хатлонской областях Республики Таджикистан, но деятельность указанных Центров 
в структуре Агентства Министерства труда, миграции и занятости населения себя не оправдала, и 
практически через полгода его работа было приостановлена.

Центры реинтеграции трудовых мигрантов были созданы в сжатые сроки с ограниченным 
финансированием. Идея создания этих центров является хорошим примером по интеграции в 
общество депортированных мигрантов и готовности соответствующих государственных структур в 
оказании помощи и поддержки этой категории населения . 

Таблица 3.

Информация об обращениях трудовых мигрантов в Управление АТЗН 
Хатлонской области за период 2016-2018 гг. (чел) 

№ 2016 2017 2018 Всего

1 Количество обращений ТМ в АЗН (всего) 908 2052 1394 4354

В том числе

Мужчины 854 1966 1347 4167

Женщины 54 86 47 187

2 Трудоустроено 204 427 108 739

3 Прошли курсы проф. подготовки и переподготовки 160 164 355 679

4 Привлечены к оплачиваемым общественным работам 46 77 45 168

5 Привлечены к оплачиваемым индивидуальным работам 29 16 14 59

6 Получили проф. консультации 469 1368 872 2709

Согласно данным таблицы 3, если количество обращений ТМ в АТЗН Хатлонской области 
в 2018 году, по сравнению с 2016 годом, выросло на 53,5%, то по сравнению с 2017 годом 
снизилось на 32%.

Также, если количество трудоустроенных ТМ в 2017 году по сравнению с 2016 годом 
выросло на 109%, то по сравнению с 2017 годом снизилось на 74,7%. На данную тенденцию 
повлияли снятие запрета на въезд гражданам РТ в РФ в 2017 году, а также неудовлетворенность 
обратившихся граждан количеством и качеством услуг, предоставляемых государственными 
агентствами. Однако повысилось число граждан (ТМ), которые прошли профподготовку и 
переподготовку, в результате чего в 2018 году, по сравнению с 2016 годом, их количество 
повысилось на 121,9%, а по сравнение с 2017 годом – на 116,5%.

Согласно целевым индикаторам плана меропиятий по содействию занятости населения, в 
том числе трудовых мигрантов, в рамках ГПСЗН в Хатлонской области на период 2016-2019 гг. в 2018 
году запланированы профподготовка и переподготовка 5850 человек безработных граждан и ТМ. 
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Данный показатель в 2018 году в сопоставлении с количеством обращений трудовых мигрантов в 
Управление АТЗН Хатлонской области и прошедших вышеназванные курсы составляет 6%. 

Согласно данным диаграммы 2, динамика обращений мужчин и женщин в АТЗН Хатлонской 
области в 2017 году, по сравнению с АППГ 2016 года, показывает увеличение на 44%, а по 
сравнению с 2018 годом - уменьшение на 67,93%. Низкий удельный вес обращений женщин-
мигрантов в общем количестве обращений ТМ объясняется значительным преобладанием доли 
мужчин в трудовой миграции. С другой стороны – это можно также связать с недостаточностью 
предпринимаемых мер по реинтеграции женщин со стороны государственных органов занятости. 

Диаграмма 2. 

Динамика обращений мужчин и женщин мигрантов в АТЗН
за период 2016-2018 гг. (чел)

Источник: составлено на основе данных Управления АТЗН Хатлонской области, 2016-2018 гг.

Данная ситуация требует усиления механизмов по содействию занятости женщин, 
решению вопросов их трудоустройства и занятости со стороны агентств занятости населения и 
местных органов исполнительной власти.

	
		  График 1.

Динамика трудоустройства мигрантов через государственные органы 
занятости населения за период 2016-2018 гг.

Источник: составлено на основе данных Управления АТЗН Хатлонской области, 2016-2018 гг.
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Из графика 1 следует, что в 2018 году, по сравнению с предыдущими годами снизилось 
количество трудоустроенных трудовых мигрантов. Так, если в 2016-2017 гг. было трудоустроено 
204 и 407 человек соответственно, т.е. наблюдалось увеличение на 77%, то в 2018 году эта цифра 
составила всего 108 человек, Таким образом, налицо снижение количества трудоустроенных 
ТМ на 73,4%. 

Анализ снижения уровня трудоустройства ТМ в Хатлонской области позволил выявить 
ряд следующих причин данного явления:

1.	 Первая причина заключается в том, что ТМ стали меньше обращаться в органы 
занятости населения. Трудовые мигранты, работая за пределами страны и получая оплату, 
в 2-3 раза превышающую оплату за аналогичную работу у себя в стране, не согласятся на 
выполнение этой же работы за меньшую плату.

2.	 Другая причина – отсутствие необходимого диплома об образовании для 
замещения вакантной должности, предлагаемой через АЗН.

Следовательно, одной из основных причин снижения обращений ТМ в АЗН для 
дальнейшего трудоустройства, по мнению самих ТМ, следует считать низкий уровень заработной 
платы и отсутствие необходимого образования для предлагаемой вакантной должности. 
«Низкий уровень заработной платы» - недостаточно аргументированная позиция ТМ, что 
заставляет провести анализ привлекательности уровня оплаты труда на вакантных должностях, 
предлагаемых АЗН через рынок труда. Ввиду отсутствия необходимой информации автор 
не смог провести анализ привлекательности заработной платы на внутреннем рынке труда. 
Однако важным и наиболее существенным вкладом в данном исследовании стало изучение 
профессиональной подготовки и переподготовки ТМ для дальнейшего трудоустройства 
(диаграмма 3). 

Диаграмма 3.

Источник: составлено на основе Управления АТЗН Хатлонской области, 2016-2018гг.

Из диаграммы 2 следует, что за период 2016-2018 годов из 4354 обратившихся ТМ 
всего 679 человек, или 15,6%, были направлены на курсы профессиональной подготовки и 
повышения квалификации по специальностям бухгалтер, швея, сварщик, IT-технология. 

Обучение и профподготовка в городах и районах Хатлонской области осуществляется 
через филиалы государственных организаций – Центр обучения взрослых Таджикистана и 
Государственное унитарное предприятие «Модульный центр обучения» в городах Бохтар и 
Куляб. Срок обучения составляет от 1 до 3 месяцев.

 

4354

679

Количество ТМ, прошедших курсы проф.подготовки и 
переподготовки за период 2016-2018 гг. (чел.)

Всего обращений ТМ Прошли курсы проф.подготовки и преподготовки
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Процесс реинтеграции трудовых мигрантов вдвойне усложняется тем, что среди людей, 
находящихся в поиске работы, есть и немало тех, кто имеет не один диплом о высшем 
образовании, а у многих трудовых мигрантов на руках нет ничего, кроме школьного аттестата. 
Другой аспект, который усложняет реинтеграцию ТМ, – это то, что, получая удовлетворяющую 
их заработную плату по определенной деятельности, они не хотят выполнять аналогичную 
работу у себя в стране, поскольку здесь она в разы меньше.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ.
Выводы:
В данной аналитической статье была предпринята попытка проанализировать социально-

экономические проблемы реинтеграции возвратившихся трудовых мигрантов на примере 
Хатлонской области.

•	 Исследование показало, что из года из год количество людей, как мужчин, так и женщин, 
выезжающих в поисках работы из Хатлонской области в другие страны, растет. Для 
трудовой миграции жители Хатлонской области выбирают страной назначения, главным 
образом, Российскую Федерацию. Основными причинами возвращения из трудовой 
миграции являются те или иные нарушения, повлекшие за собой вынужденный отъезд, 
в том числе депортацию, снижение доходов из-за кризисных явлений в Российской 
Федерации, административные барьеры и пр. 

•	 Анализ государственной программы свидетельствует о недостаточности разработки 
механизмов экономической и социальной реинтеграции трудовых мигрантов на 
государственном стратегическом и программном уровнях, а также отсутствие четких 
механизмов по регулированию процесса реинтеграции вернувшихся трудовых мигрантов. 
В ходе проведения данного исследования были выявлены проблемы недоступности 
информации относительно проводимых мероприятий государственными структурами 
по направлению реинтеграции ТМ, финансирования государственных программ, 
социальной и экономической поддержки возвратившихся ТМ. 

•	 Ежегодное снижение обращений ТМ в соответствующие органы, в том числе в АТЗН, 
свидетельствует о том, что меры, предпринимаемые этими структурами нельзя 
назвать удовлетворительными и реализуемыми на достаточном уровне. За последние 
годы наблюдается недостаточная результативность государственных мероприятий по 
привлечению ТМ к оплачиваемым общественным и индивидуальным работам, а также 
профконсультациям. Профессиональная подготовка ТМ в центрах подготовки проводится, 
однако отсутствует информация о трудоустройстве выпускников этих курсов. 

Рекомендации:
С целью повышения результативности государствненных программ реинтеграции ТМ в 

Хатлонской области Агентству труда и занятости населения Хатлонской области и местному 
исполнителному органу рекомендуется: 

1.	 Улучшить информационную поддержку возвратившихся мигрантов, в частности, 
посредством предоставления консультационных услуг о возможностях открытия малого 
и среднего бизнеса с тем, чтобы привлечь как можно большее количество вернувшихся 
ТМ в центры подготовки и переподготовки. 

2.	 Скоординировать деятельность госструктур, общественных и международных 
организаций с целью разработки единой целенаправленной политики и механизма 
регулирования процесса реинтеграции вернувшихся ТМ. На данном этапе рекомендуется:

•	 выделить государственные субсидии, установить налоговые, банковские и социальные 
льготы в сфере развития индивидуального предпринимательства для ТМ;

•	 совершенствовать статистическую систему по учету информации о вернувшихся трудовых 
мигрантов, создать единую базу данных по миграции (наличие трудовых вакансий, 
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реестр организаций, занимающихся вопросами миграции, пограничная база данных, 
данные о снятии с учета), разработать стандарты и методологию сбора статистической 
информации о трудовой миграции для качественного улучшения статданных с точки 
зрения охвата гендерных и других характеристик миграции;

•	 улучшить качество оказываемых услуг по подготовке и переподготовке специалистов в 
центрах занятости путём организации трехстороннего диалога между властью, бизнесом 
и ТМ;

•	 оказывать поддержку существующим объединениям/организациям трудящихся-
мигрантов и содействовать созданию новых таких объединений ТМ с целью мобилизации 
их усилий по оказанию всесторонней помощи трудящимся – мигрантам, направленной 
на защиту их социальных и экономических прав, создание условий для быстрой 
адаптации и удовлетворение базовых потребностей в период осуществления трудовой 
деятельности;

•	 обеспечить включение проблематики миграции, и в особенности женской трудовой 
миграции, в соответствующие учебные программы для профессиональной подготовки и 
переподготовки управленческих кадров в сфере миграции, а также предпринимателей и 
работников НПО, работающих с мигрантами.
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РЕАЛИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РЕГИОНАХ И 
ЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ НА ПРИМЕРЕ Г. ИСФАРА

Аннотация. Данное исследование посвящено проблемам формирования и 
распределения средств местного бюджета с учетом специфических для региона социальных 
приоритетов молодежи в рамках Программы ИОО Фонд Содействия «Поддержка управления 
государственными финансами в Республике Таджикистан»

Ключевые слова: Молодежная политика, местные органы по делам молодежи, бюджет 
города Исфары, местные исполнительные органы государственной власти, сектор по делам 
молодежи и спорта, незанятость, низкий уровень жизни, права молодежи. 

 
ВВЕДЕНИЕ
Развитие любого государства и его авторитет в мировом сообществе зависят от того, 

насколько молодежь имеет необходимые знания, знает цели и задачи государственного и 
общественного развития, обладает нужными личностными и профессиональными качествами 
и обеспечена необходимыми возможностями для активного участия в прогрессе своей страны. 
Молодежь способна быстрее принимать новые идеи и адаптироваться к современным 
социально-экономическим и политическим реалиям, может и должна активно участвовать 
в реформах, способствующих улучшению качества жизни населения и демократическим 
преобразованиям.

Согласно Закону Республики Таджикистан «О молодежной политике», молодежь – это 
социально-демографическая группа, охватывающая лиц в возрасте 14-30 лет91.

В последние годы опыт деятельности общественных организаций в отдаленных регионах, 
таких как город Исфара, Аштский район, Айни, направленной на работу с молодежью и 
женщинами, показывает их особую уязвимость, что связано с низким доступом к качественному 
образованию, экономическим ресурсам, достойной занятости и существующими гендерными 
стереотипами. 

На уровне местных исполнительных органов государственной власти (МИОГВ) районов 
функционируют отдельные сектора, ответственные за работу с этими категориями населения 
и призванные решать существующие проблемы – это сектор по делам молодежи и спорту и 
сектор по делам женщин и семьи. Практика работы на местах показывает, что данные структуры 
из-за нехватки бюджетных средств не могут проводить достаточную работу по выполнению 
основных задач, возложенных на эти сектора, чаще всего бюджетные средства направляются 
только на решение организационных вопросов. Средства, которые тратятся на проведение 
мероприятий, направлены в основном на спортивные и культурные мероприятия и не 
учитывают конкретные интересы и нужды молодежи и женщин, тем самым не предусматривая 
развитие потенциала этих категорий населения.

Планирование, выделение и распределение необходимых бюджетных средств на 
уровне районов, которые должны быть выделены для этих целей, не учитывают социальные 
потребности вышеназванных групп и существующие проблемы в области развития молодежи 
и женщин, в связи с чем нередко остаются не решенными.

При правильном финансировании деятельности секторов (по делам молодежи и спорта, 

91О молодежной политике: Закон Республики Таджикистан в ред. 2004г., 2011г. и 2014г. 
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женщин) и при диверсификации проводимых мероприятий деятельность этих секторов может 
быть направлена на различные действия в рамках их прямых обязанностей (повышение 
потенциала молодежи и женщин на местах в вопросах предпринимательской деятельности, 
занятости населения и экономической самостоятельности, достойное образование, здоровый 
образ жизни, социальное обеспечение и обеспечение прав и интересов молодежи, достойное 
поведение и культура молодежи, патриотизм и другое).

Национальная стратегия развития Республики Таджикистан до 2030 года92 подчеркивает, 
что проблемы неравного доступа к материальным ресурсам (земля, финансы и др.) и 
нематериальным видам ресурсов (образование, здравоохранение, социальная защита) 
являются сдерживающим факторами не только для развития молодежи и женщин, но и 
развития общества в целом. Признавая эти проблемы, Правительство страны приняло ряд 
нормативно-правовых актов в поддержку развития молодежи и женщин, расширения их прав 
и возможностей.

На законодательном уровне принят ряд необходимых законов, разработаны стратегии 
и программы, направленные на развитие молодежи Таджикистана, но, к сожалению, они 
подкреплены финансовыми ресурсами лишь частично, а в некоторых случаях, источники 
финансирования данных документов не описаны или не приведены.

Цель данного исследования – анализа процесса реализации молодежной политики в 
регионах на примере г.Исфара. Изучение формирования и распределения бюджетных средств 
на реализацию молодежной политики сектором по делам молодежи и спорта г.Исфара с 
учетом существующих нужд, потребностей и проблем молодежи данного региона. 

Задачи исследования:
•	 изучение нормативно-правовых актов, государственных программ и стратегий, принятых 

в РТ в поддержку развития молодежи, и хода её реализации в регионах; 
•	 анализ формирования и распределения бюджета г. Исфара на период с 2016 по 2018 г. в 

разрезе его выполнения и выделения бюджетных средств на сектор по делам молодежи 
и спорта г.Исфара; 

•	 изучение нужд и потребностей молодежи; 
•	 изучение плана работы сектора по делам молодежи и спорта на предмет взаимосвязи 

реализуемых мероприятий и существующих нужд и потребностей молодежи; 
•	 представление рекомендаций по возможным вариантам планирования, формирования 

и распределения бюджетных средств сектору по делам молодежи и спорта г.Исфара 
с учетом социальных приоритетов по развитию молодежи и реализации молодежной 
политики на местах. 

Методы исследования. Для достижения поставленных задач при проведении исследования 
были использованы количественные и качественные методы:

•	 кабинетное исследование; 
•	 анализ информации и изучение статистических данных;
•	 интервью, беседы с представителями ИОГВ и сектора по делам молодежи и спорта г. 

Исфара;
•	 анкетирование фокус-групп c молодежью дальних сел г.Исфара.

Кабинетное исследование было проведено с целью сбора всей имеющейся в 
открытых источниках вторичной информации, изучения нормативно-правовой базы РТ, 
работы с публикациями, изучения и анализа планов формирования и исполнения бюджета 
ИОГВ г.Исфара и сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара и создания необходимой 
информационной основы. Среди вторичных источников были использованы публикации и 
обзоры экспертов, а также материалы проведенных исследований по данной теме.

Для получения информации по существующей ситуации были проведены интервью с 

92Национальная стратегия развития Республики Таджикистан до 2030 года. Душанбе, 2016 г.
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представителями ИОГВ г.Исфара, анкетирование с 85 молодыми респондентами и 6 фокус-
группами с участием 25-30 человек из числа молодежи джамоатов Лаккон, Сурх, Чорку, Ворух. 

1. ОБЗОР НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ

Как было отмечено выше, уязвимость молодежи в Таджикистане связана, в большей 
части, с недостаточным уровнем образования, ограниченным доступом к экономическим 
ресурсам и достойному труду, недостаточной информативностью, наличием гендерных 
стереотипов в обществе. 

В последние годы правительство страны уделяет все большее внимание развитию 
молодого поколения. Для обеспечения прав молодёжи, решения наиболее важных вопросов 
в её жизни, а также эффективной реализации государственной молодёжной политики в 
Таджикистане принят ряд нормативно-правовых актов, в том числе: 

•	 Закон Республики Таджикистан “О молодёжи и государственной молодёжной политике”;
•	 Национальная концепция молодёжной политики Таджикистана;
•	 Стратегия государственной молодёжной политики в Республике Таджикистан до 2020 

года;
•	 Государственная программа патриотического воспитания молодёжи в Республике 

Таджикистан;
•	 Национальная программа социального развития молодёжи и др.
Основным государственным документом, регулирующим сферу развития молодежи, 

является Стратегия государственной молодежной политики в Республике Таджикистан до 
2020 года, отражающая все те меры, который отражает все действия, которые отвечают 
основным приоритетам Стратегии Развития Республики Таджикистан до 2020 года и 
которые страна должна реализовать. 

Указанные стратегии и программы содержат основные приоритеты государственной 
молодежной политики, предусматривающие:

•	 Участие молодежи в социальной жизни;
•	 Занятость;
•	 Здоровый образ жизни;
•	 Достойное образование;
•	 Социальное обеспечение;
•	 Обеспечение прав и интересов;
•	 Экономическую самостоятельность;
•	 Патриотизм;
•	 Достойное поведение и культуру;
•	 Институциональные и научно-практические аспекты государственной молодежной 

политики.

2. ОПИСАНИЕ СИТУАЦИИ В ГОРОДЕ ИСФАРА

Территориально-административная структура г.Исфара93. Город Исфара, в соответствии 
с административно-территориальным делением, расположен в северо-восточной части 
Республики Таджикистан и в южно-восточной части Согдийской области, на севере граничит с 
Республикой Узбекистан (64 км) и с юго-востока граничит с Кыргызской Республикой (236 км). 
С Республикой Узбекистан Исфара имеет четко обозначенные и разделенные границы, однако 
с Кыргызской Республикой, в большей   части   территорий  джамоата Ворух, села Хочаи Аъло 
джамоата Чоркух, границы не определены, и в настоящее время они считаются нейтральными. 

93Программа социально-экономического развития г.Исфара 2018-2020 гг. (публикация, г. Душанбе, 2017 г.)
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Рис. 1 Карта города Исфара

Таблица 1 

Информация об административных территориях 
г.Исфара в разрезе показателей (2016 г.)
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Шахрак Исфара 48634 9372 14 9 3 2 3 1/2 8 20 125 8 15 6 30

Навгилем 5 3 39816 6637 7 3 2 2/3 9 2 70 2 9 4 3

Кулканд 2 8 24071 4716 6 2 2 1/1 2 1 24 1 6 1 3

Шуроб 14 3029 684 2 1 1 1 1 1 6 1 1

Лаккон 2 27 7814 1450 2 1 1/1 1 1 9 3 3

Чоркух 3 20 39616 6655 12 2 2 1 2/6 3 12 25 1 11 8 2

Сурх 2 16 15089 3029 3 1 1 1/1 2 1 8 1 5 5

Чилгази 2 12 16754 3145 5 2 2 1 1/1 2 2 18 2 4 1 1

Нурафшон 1 21 1537 412 1 1 1 1 2 1 1 1

Нефтобод 1 12 4211 952 1 1 1 1 1 1 2 2 17 1 2 1

Хонобод 6 6 12582 2375 6 1 1 1/5 1 1 10 4 4 4

Шахрак 6 2 16897 2950 5 4 3 2/3 5 1 28 4 5 3

Ворух 2 45 31666 5583 10 1 2 1 2/4 3 1 30 2 4 1 1

Всего: 261716 47960 74 28 22 4 8 17/24 38 44 372 19 69 39 49

Это обусловлено сложностями демаркации и делимитации существующей границы, а также 
плотностью построенных домов как кыргызов, так и таджиков, расположенных в шахматном 
порядке, что так же усложняет процесс определения государственных границ. 

Общая площадь г.Исфара составляет 835,9 км2
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Демография. Информация по демографии г.Исфара приведена в табл.2

Таблица 2
Численность населения, г.Исфара

№ Показатели Единица 
измерения

Общее количество

2014 г. 2015 г. 2016 г.

1. Домохозяйства хозяйства 47512 47960 47960

2. Население (в том числе) человек 251905 257227 261716

2.1. Мужчины человек 126741 130109 131777

2.2. Женщины человек 125164 127118 129939

2.3. Дети до 14 лет человек 65513 66915 68020

2.4. Группа среднего возраста (15-62 года 
(57 лет для женщин) 

человек 162406 165813 168760

2.4.1 Из них молодежь  (15-29 лет) человек 83502 85266 86749

2.5. Группа пожилого возраста (63  года и 
выше  (58 лет для женщин)

человек 23986 24499 24936

3. Трудовые мигранты (информация на 
уровне джамоатов)

человек 24975 22879 30509

4. Трудоспособное население человек 162436 165842 168760

5. Безработные (официально 
зарегистрированные)

человек 901 965 1020

6. Население, занятое трудовой 
деятельностью

человек 30700 31200 31900

В 2016 году по сравнению с 2014 годом трудоспособное население увеличилось на 
6354 человек, или же 3,9%. Но за последние три года количество населения, занятого трудом, 
увеличилось только на 1200 человек, и это свидетельствует о недостаточном обеспечении 
количеством новых рабочих мест95. Молодежь (в возрасте 15-29) составляет 51% от общего 
числа населения, а уровень роста молодежи почти схож с уровнем роста трудоспособного 
населения (3,8%).

Таблица 3
Прогноз роста населения г. Исфара на 2020 гг.

Показатели
2016 г. 

отчетность
Параметры прогноза 2020 к 

2016 гг. в %2018 г. 2019 г. 2020 г.

Количество населения в среднем за год 
(тысяча человек) – всего

261,7 269 274 289 110,8

в том числе:

Городское 57,4 59,8 61,3 62,8 108,8

Сельское 204,3 210,2 212,7 226,2 111,4

Молодежь (15-29 лет) 86,7 89,2 90,8 95,8 114,7

94Количество молодежи от 15 до 29 лет является расчетным. Последняя перепись населения была проведена в 2010 г. На 2018 г. 
количество молодежи, по данным Управления статистики г.Исфара и сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара, составляет 
89169 человек. Прирост населения г.Исфара: 2015 – 2,1%, 2016 – 1,7%, 2017 – 1,3%, 2018 – 1,5%, 2019 – 1,9%, 2020 – 5,5%.
95Программа социально-экономического развития г.Исфара 2018-2020 гг. (публикация, г. Душанбе, 2017 г.).
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В соответствии с прогнозными показателями социально-экономического развития 
предвидится, что к 2020 году население г.Исфара по сравнению с показателями на 2016 год 
увеличится на 10,8% и пропорционально к показателям 2017 года увеличится на 9,1%.

Соответственно, к 2020 году будет наблюдаться динамика роста численности молодежи 

Рис. 2 Динамика роста численности молодежи в г. Исфара, 2016-2020 гг.

Неопределенность границ постоянно вызывает конфликтные ситуации, в которых 
участвует, в основном, молодежь в возрасте от 18 до 35 лет. Такие данные приводятся в 
работах и отчетах экспертов, которые анализируют возникающие конфликты на данной 
территории. Основные вопросы, вызывающие конфликты, – это водные ресурсы, земельные 
ресурсы, пастбища, использование дорог на нейтральных территориях. По мнению экспертов, 
вовлечение молодежи в конфликты обусловлено их экономической незанятостью, низким 
образованием, недостаточным пониманием процессов миростроительства, местничеством и 
вовлечением в конфликты по призывам своих старейшин (как с таджикской, так и с кыргызской 
стороны).96 

Другой актуальной проблемой является вовлечение молодежи сел г.Исфара в религиозные 
и радикальные структуры, что способствовало отъезду некоторой части молодых людей (в 
том числе с семьей) и незаконному участию в боевых действиях на стороне запрещенных 
радикальных структур.

Эти и другие проблемы можно уменьшить, работая с молодежью, подверженной риску, 
проводя профилактические, образовательные, культурные, спортивные, экономические, 
пропагандистские мероприятия, повышая знания молодежи в вопросах миростроительства, 
воспитывая в ней патриотические чувства. Расширяя экономические знания молодежи, можно 
добиться значимых результатов по трудоустройству незанятой части молодого населения, что 
тоже способствует снижению уровня вовлеченности молодежи в различные радикальные 
группы или в пограничные конфликты.

Так как за работу с молодежью, в основном, отвечают Комитет по делам молодежи и 
спорту Республики Таджикистан и его подструктуры на уровне городов и районов, в данной 
аналитической статье было рассмотрено формирование и выделение бюджетных средств на 
деятельность сектора по делам молодежи и спорта ИОГВ г.Исфара.
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96Доклад №40, Социальная сплоченность и осмысление конфликтов в приграничных районах Кыргызстана и Таджикистана, 
Кемель Токтомушев, 2017. Отчет по работе: Saferworld в Таджикистане. URL: www.saferworld.org.uk
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97Данные на 2018 г. Согласно информации Управления статистики и сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара, эта цифра 
является расчетной по естественному приросту населения (так как последняя перепись населения проводилась в 2010 г.). 
98Отчет о деятельности сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара за 2018 г. Эта цифра является расчетной по естественному 
приросту населения. Последняя перепись населения проводилась в 2010 г.
99Отчет о деятельности сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара за 2018 г.

3. СЕКТОР ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ И СПОРТА г.ИСФАРА.
РЕАЛИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ РТ

На территории г.Исфара и его сельских районов на 2018 год зарегистрировано в среднем 
8916997 человек из числа возрастной категории 15-29 лет, из них 41945 человек (47,04%) 
составляют девушки и молодые женщины98. 

В городе действуют 2 организации по работе с молодежью, одна из которых – Центр 
молодежи в джамоате Чоркух. 

На территории города действуют 4 спортивные школы, 4 федерации и общественных 
клуба, 9 спорткомплексов, 295 простых спортивных площадок, 51 спортивный зал, 3 бассейна, в 
которых обучаются и занимаются на постоянной основе свыше 1199 человек из числа молодежи. 

Если в 2014 году было организовано 52 спортивных мероприятия, то в 2016 году их 
количество увеличилось до 138, в которых участвовали 97500 человек. На 2018 год количество 
спортивных стадионовсоставляет 3699.

 

мужчины
53%

женщины
47%

Молодежь г.Исфара, 2018 г.

мужчины женщины

Рис. 3 Количественное соотношение молодежи г. Исфара

Структура сектора по делам с молодежью. В Главе II «Организационные основы 
реализации государственной молодежной политики» Закона Республики Таджикистан 
"О молодежи и государственной молодежной политике" ответственными структурами за 
реализацию государственной молодежной политики названы:

«Органы управления в области реализации государственной молодёжной политики 
состоят из:

•	 Правительства Республики Таджикистан;
•	 уполномоченного государственного органа по делам молодежи (в редакции Закона РТ 

от 28.06.2011г. № 716);
•	 других министерств и ведомств, занятых воспитанием, становлением и развитием 

молодежи;
•	 местных органов государственной власти (в редакции Закона РТ от 28.06.2011г. № 716);
•	 местных органов по делам молодежи;
•	 молодежных общественных объединений, других организаций и учреждений, 

содействующих реализации государственной молодежной политики»
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Реализация молодежной политики. Уполномоченным государственным органом по 
делам молодежи является Комитет по делам молодежи и спорта при Правительстве Республики 
Таджикистан. Комитет по делам молодежи и спорта при Правительстве РТ осуществляет 
государственную молодёжную политику, координирует деятельность министерств и ведомств, 
организаций и учреждений, молодежных общественных объединений и советов, граждан, 
других физических и юридических лиц в области реализации государственной молодежной 
политики и др.100 

Местные органы по делам молодежи обеспечивают в пределах своих полномочий и 
задач реализацию государственной молодежной политики101.

На областном уровне уполномоченным государственным органом по делам молодежи 
является Управление по делам молодежи и спорта при Правительстве Республики Таджикистан.

В городах и районах уполномоченным государственным органом по делам молодежи 
является сектор по делам молодежи и спорта района или города.

В г. Исфара функционирует сектор по делам молодежи и спорта г.Исфара. По своей 
организационной структуре сектор непосредственно подчиняется Управлению по делам 
молодежи и спорта Согдийской области. Данный сектор состоит из 2-х сотрудников: 
руководителя и специалиста сектора.

Планирование деятельности сектора. Сектор по делам молодежи и спорта г.Исфара 
в пределах своих полномочий реализует мероприятия в соответствии с разработанными 
планами мероприятий. Планы сектора разрабатываются и утверждаются в начале календарного 
года на каждые полгода, действия по утвержденным планам утверждаются дополнительно 
ежеквартально и ежемесячно. Планы на второе полугодие 2018 года и первое полугодие 2019 
года приведены в приложении к данному аналитическому исследованию.

Согласно отчету о деятельности сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара, в 2018 г. 
проведено свыше 120 образовательно-просветительских мероприятий. Данные мероприятия 
проведены совместно с секторами по социальному развитию и связям с общественностью, 
сектором по работе с женщинами и делам семьи, сектором образования, правоохранительными 
органами, военным комиссариатом и местными органами самоуправления джамоатов 
и поселков и направлены на пропаганду соблюдения законов, повышение гражданской 
активности и т.д. С целью профилактики здорового образа жизни, придания массовости спорту, 
предотвращения незаконных действий среди молодежи, а также недопущения вовлечения 
молодых людей в различные незаконные структуры, в городах и селах Исфары в 2018 году 
проведены более 85 массовых спортивных мероприятий с охватом свыше 4 тыс. человек из 
числа молодежи.

Основные приоритеты молодежной политики. Основным государственным документом, 
регулирующим сферу развития молодежи, является Стратегия государственной молодежной 
политики в Республике Таджикистан до 2020 года, охватывающая все те действия, которые 
отвечают основным приоритетам Национальной Стратегии Развития Республики Таджикистан 
до 2030 года и которые страна должна реализовать. 

Обе стратегии содержат основные приоритеты государственной молодежной политики, 
предусматривающие:

1.	 Участие молодежи в социальной жизни;
2.	 Занятость;
3.	 Здоровый образ жизни;
4.	 Достойное образование;
5.	 Социальное обеспечение;

100О молодежи и государственной молодежной политике: Закон Республики Таджикистан. В ред. от 27.11.2014г., №1161
101Там же. Ст.12.
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6.		  Обеспечение прав и интересов;
7.		  Экономическую самостоятельность;
8.		  Патриотизм;
9.		  Достойное поведение и культуру;
10.	 Институциональные и научно-практические аспекты государственной молодежной   

политики.

В пунктах 20 и 21 Стратегии государственной молодежной политики в Республике 
Таджикистан до 2020 года, в частности, указано: 

«20) Мероприятия по реализации Стратегии будут осуществляться из следующих 
основных источников:

•	 республиканский бюджет;
•	 бюджет местных исполнительных органов государственной власти;
•	 внебюджетные средства.

21) Финансирование мероприятий по реализации Стратегии осуществляется в пределах 
средств, предусмотренных на реализацию государственной молодежной политики в 
государственном бюджете на соответствующие годы».

Проведенный сопоставительный анализ вышеприведенных стратегий с Программой 
социально-экономического развития г.Исфара на 2018-2020 гг. показал, что в данной 
программе не предусмотрены приоритеты молодежной политики. Не предусмотрен также в 
данной программе и бюджет расходов на мероприятия по реализации молодежной политики.

В ходе изучения годовых планов сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара 
выявлено, что в них не полностью отражаются указанные 10 приоритетов молодежной 
политики Республики Таджикистан. Анализ планов показал, что данный сектор работает по 
направлениям участия молодежи в социальной жизни, здорового образа жизни (большей 
частью проведение различных спортивных мероприятий), воспитания патриотизма молодежи, 
достойного поведения и культуры молодежи, социального обеспечения. По направлениям 
экономической самостоятельности и занятости молодежи со стороны сектора организовываются 
периодические ярмарки свободных рабочих мест. Следует отметить, что молодежь, не имеющая 
соответствующих навыков, знаний, дипломов, не может воспользоваться предложенными ей 
рабочими местами. Результаты проведенных фокус-групп и анкетирования среди молодежи 
джамоатов Лаккон, Сурх, Чорку и Ворух г.Исфара показывают низкий уровень знаний 
респондентов, в частности отсутствие экономических знаний. 

В планах сектора по делам молодежи и спорта данного региона не предусмотрено 
повышение потенциала молодежи, в том числе их предпринимательских навыков.

Для поддержки молодежи дальних регионов в рамках различных проектов 
международных и общественных организаций проводятся тренинги по повышению 
базовых знаний и обучению предпринимательским навыкам в виде бизнес-тренингов и 
образовательных лагерей, в том числе оказывается и техническая поддержка молодежи 
данных регионов. Согласно финансовым отчетам по реализации молодежных проектов, 
выполненных общественными организациями в приграничных районах Согдийской области, 
бюджет одного такого образовательного лагеря для 40 человек на 3 дня в среднем составляет 
от 20 до 35 тыс. сомони (без учета расходов на техническую поддержку инициатив) .

Проводимые мероприятия не охватывают всю молодежь г.Исфара. Об этом свидетельствуют 
полученные данные фокус-групп и проведенного анкетирования. 44,8% опрошенных 
респондентов отметили, что не знакомы с деятельностью сектора по делам молодежи и спорта 
г.Исфара и направлениях молодежной политики, реализуемых данным сектором.

102ОО АНТИ, март, апрель 2017г. (УЦ БМТ г. Гулистан) Бизнес-тренинги для 40 участников, ОО АНТИ, август 2017 г. тренинги по 
повышению потенциала 40 молодежи (УЦ БМТ г. Гулистан), ОО АНТИ, ноябрь 2017г.-бизнес-тренинги для 40 участников (УЦ 
БМТ г. Гулистан), ОО МИР, август, сентябрь 2018г. повышение потенциала 40 девушек и женщин в миростроительстве (УЦ БМТ 
г. Гулистан)
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Неопределенность источников финансирования является основным и важным фактором 
невыполнения стратегий и программ. Например, в Программе среднесрочного развития 
Республики Таджикистан на 2016-2020 г. в матрице действий указаны только потребности в 
финансировании и не определены источники финансирования и покрытия расходов:

•	 4.1.2. Укрепление потенциала в снижении смертности и обеспечение роста и 
продолжительности жизни. 1. Разработка и реализация региональных целевых 
программ в области народонаселения, здравоохранения, занятости, социальной защиты 
населения, молодежной политики, включая программы, направленные на улучшение 
положения семьи и детей. Общая потребность: 50 млн сомони.

•	 4.2.2. Проведение активной политики занятости и регулирования рынка труда. Подпункт 
3. Формирование программ стимулирования и поддержки занятости женщин и 
молодежи. Общая потребность: 10 млн. сомони. 

•	 4.6.2 Рост человеческого капитала молодежи, повышение ее творческого потенциала и 
содействие приобщению к достижениям культуры и искусства. Общая потребность: 350 
млн. сомони.

•	 5.3. Комплексное развитие села (5.3.4. Реализация комплекса мер по обучению и 
переподготовке безработных, особенно молодежи, повышению её территориальной и 
профессиональной мобильности). Общая потребность: 1,01 млн. сомони. 

Исходя из этого, можно сделать вывод, существующие стратегии описывают приоритеты, 
но их выполнение напрямую зависит от наличия финансирования. К сожалению, на 
местах, в частности в г. Исфара, для реализации молодежной политики не выделяется 
необходимое финансирование, и де-факто проводимые мероприятия по реализации 
молодежной политики имеют низкую эффективность с наименьшим количественным 
охватом молодежи. Особенно низкий охват наблюдается в дальних джамоатах г.Исфара. 
Как отметили в финансовом управлении ИОГВ г.Исфара, по причине невыполнения 
доходной части бюджета в течение последних трех лет мероприятия, проводимые 
сектором по делам молодежи и спорта, либо не финансируются вообще, либо 
финансирование является разовым – на проведение мероприятий, приуроченных к 
различным праздничным датам (см. Раздел IV).

4. ФОРМИРОВАНИЕ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ 
СРЕДСТВ г.ИСФАРА НА РЕАЛИЗАЦИЮ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Местные исполнительные органы государственной власти (МИОГВ) осуществляют 
реализацию молодежной политики на местах, разрабатывают и реализуют региональные и 
местные программы молодежи с учетом социальных, культурных, местных, демографических 
и других особенностей, создают соответствующие органы по делам молодежи и руководят ими, 
разрабатывают и утверждают местные нормативы финансирования региональных и местных 
программ, фондов содействия реализации государственной молодежной политики, создают 
и контролируют деятельность социальных служб молодежи, обеспечивают финансирование 
местного строительства, материально-техническое и финансовое обеспечение объектов, 
относящихся к местному органу по делам молодёжи, устанавливают дополнительные льготы 
в целях поддержки и социального развития молодёжи, оказывают органам самоуправления 
поселков и сел финансовую, организационную и методическую помощь для реализации 
региональных и местных программ молодежи103. 

103О молодежи и государственной молодежной политике: Закон Республики Таджикистан. В ред. от 27.11.2014г., №1161. Ст.8.
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В рамках данного аналитического исследования было проведено интервью с заведующим 
сектором по делам молодежи и спорта г.Исфара, заместителем заведующего финансовым 
управлением МИОГВ г.Исфара, заведующим сектором социального развития и связей с 
общественностью МИОГВ г.Исфара, заместителем управления статистики г.Исфара и другими 
ответственными лицами ИОГВ г.Исфара.

Комитет по делам молодежи и спорта при Правительстве Республики Таджикистан 
финансирует сотрудников сектора в части заработной платы. Финансирование производится 
напрямую на зарплатные карточки сотрудников данного сектора. В 2018 году финансирование 
мероприятий сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара из средств Комитета по делам 
молодежи и спорта не производилось. 

Как показали интервью, финансирование сектора по делам молодежи и спорта 
производится за счет бюджетных средств МИОГВ г.Исфара. Для этих целей должны 
использоваться свободные средства бюджета ИОГВ города. Однако в течение 2016 -2018 гг. 
бюджет г.Исфара не выполняется (см. табл.3). Заведующий сектором представляет, согласно 
утвержденному плану мероприятий, заявку на имя председателя города о выделении 
необходимых средств на проведение мероприятий. Так как бюджет г.Исфара за последние 
3 года не выполняется, была выделена определенная сумма на соответствующий год в 
зависимости от доступности средств (см. табл.4). Ниже в таблицах приведены данные о 
бюджете г. Исфара за 2016-2018  гг.

Таблица 5
Выделенные бюджетные средства ИОГВ г. Исфара на 

реализацию молодежной политики (в сомони)

Годы в %-х к плановому бюджету в %-х к выполнению бюджета

2016 0,0063% 0,0070%

2017 0,0271% 0,0282%

2018 0,0246% 0,0253%

Всего 0,0198% 0,0209%

Как видно из приведенных данных таблицы, объем выделяемых средств на реализацию 
молодежных программ из бюджета г.Исфара является незначительным. Выделенные средства 
за 3 года (2016 -2018 гг.) составляют менее 1% от общего утвержденного бюджета г. Исфара на 
каждый из 3-х лет. Данный факт еще раз показывает, что выделяемые средства из местного 
бюджета недостаточны для реализации молодежной политики в г. Исфара и полного охвата 
молодежи соответствующими мероприятиями в различных направлениях.

Мероприятия, реализованные в 2018 году, с широким охватом молодежи (свыше 120 
пропагандистских и 85 спортивных) были проведены на сумму 25500 сомони, или же, в 
среднем, 127,5 сомони – на 1 мероприятие, из бюджета ИОГВ г.Исфара. 

В г.Исфара функционирует футбольный клуб «Исфара»106. Данный клуб курируют 
непосредственно Председатель города и сектор по делам молодежи и спорта г.Исфара, 
расходы на его содержание, заработная плата тренеров, оплата поездок финансируются за 
счет бюджета ИОГВ г.Исфара. На поддержку футбольного клуба ФК «Исфара» в 2018 году из 
местного бюджета г.Исфара выделено 160 тыс. сомони107, что в 6 раз больше, чем сумма, 
утвержденная на проведение молодежных мероприятий города.

106http://isfara.tj/2018/06/13/dastai-futboli-isfara-tahti-tavajjuhu-sarparastii-rohbariyati-shahr-qaror-dorad/ 
107Данные получены в секторе по делам молодежи и спорта г.Исфара, февраль 2019.
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5. АНАЛИЗ ВЫЯВЛЕННЫХ ПРОБЛЕМ, ПОТРЕБНОСТЕЙ
И ИНТЕРЕСОВ МОЛОДЕЖИ

Анализ проблем. Исфара является наиболее конфликтным регионом. Вопросы 
демаркации и делимитации границы все еще не решены. Молодежь данного региона больше 
всех подвержена конфликтам с молодежью соседнего Кыргызстана.

Актуальной проблемой является вовлечение молодого населения сел Исфары в 
религиозные и радикальные структуры, что способствовало отъезду некоторой части 
молодежи (в том числе и с семьями) и незаконному участию в боевых действиях на стороне 
запрещенных радикальных структур108.

Остроту этих и других проблем можно снизить, работая с молодежью, подверженной 
риску (14-30 лет), проводя образовательные, культурные, спортивные, экономические, 
пропагандистские мероприятия, направленные на повышение уровня знаний молодежи в 
вопросах миростроительства, предотвращение вовлечения в радикальные и иные незаконные 
группировки, воспитание патриотических чувств. Повышая уровень экономических знаний у 
молодых людей, можно добиться значимых результатов по трудоустройству незанятой части 
молодежи, что тоже способствует уменьшению количества молодых лиц, вовлеченных в 
разные незаконные структуры или конфликты. Другой проблемой является идеологическая 
отдаленность молодежи от сообщества.

Итоги проведенного интервью с заведующим сектором по делам молодежи и спорта 
показывают, что существует множество проблем, с которыми сталкивается молодежь, 
и завсектором хорошо осведомлен об этих проблемах. При этом было выявлено, что 
охват молодежи при недостаточном финансировании (25,5 тыс. сомони в год) является 
незначительным. 

Вовлечение представителей молодежи в конфликты обусловлено их экономической 
незанятостью, низким образованием, недостаточным пониманием процессов 
миростроительства, местничеством и вовлечением в конфликты по призывам старейшин (как 
с таджикской, так и с кыргызской стороны). Причины сложившегося положения заведующий 
сектором по делам молодежи и спорта г.Исфара видит в низкой мотивации или отсутствии 
мотивации у молодежи. Экономическая нестабильность молодежи, ее незанятость, трудовая 
миграция отдаляют молодых людей от процесса реализации государственной политики, что 
чревато различными негативными последствиями.

Проблемы молодежи, вовлечения/не вовлечения в различные незаконные структуры, 
другие проблемы и пути их решения, информация о реализовываемых проектах приводятся 
в отчетах различных международных институтов и донорских организаций, осуществляющих 
деятельность в Таджикистане, по вопросам миростроительства и повышения уровня жизни 
молодежи109. 

Анализ потребностей и интересов молодежи. В рамках исследования проведен 
опрос молодежи отдаленных районов г.Исфара посредством заранее разработанных анкет 
(приложение № 2). Ниже мы рассмотрим результаты, которые позволяют определить, 
насколько молодежь охвачена молодежной политикой, взаимодействует ли она с органами 
государственной власти г.Исфара, в частности с сектором по делам молодежи и спорта, 
участвует ли в мероприятиях и считает ли эти мероприятия эффективными.

108https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20180418/v-sogde-prigovorili-bolshuyu-semyu-kotoraya-hotela-voevat-v-sirii - 27 
человек (члены одной семьи в марте 2017 г., поселок Навгилем, Исфара), 9 из них осуждены, в 2017 г. открыто 165 уголовных дел 
в отношении 257 человек (по Согдийской области), https://rus.ozodi.org/a/26592390.html - 2014 г. 20 человек из села Чоркишлок, 
Исфара. Центр стратегических исследований при Президенте Республики Таджикистан «ТАДЖИКИСТАН И СОВРЕМЕННЫЙ 
МИР», Душанбе, 2015 – 58 человек из Исфары вступили в незаконные группы
109Эффективность претворяемых в Таджикистане проектов в снижении экстремизма среди молодежи. Исследовательский 
отчет. 2018г. (Проект USAID)
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Всего участников опроса (респондентов) – 85 человек из числа молодежи джамоатов 
Ворух (12 человек), Лаккон (17 человек), Сурх (11 человек), Чорку (село Чорку – 20 человек, 
село Хочаи Аъло – 17 человек, село Сомониён – 8 человек). Возраст респондентов составляет 
от 17 до 39 лет. Информация в диаграммах приведена в количественном выражении.

Рис. 4 Разделение респондентов по полу (человек)

В процентном соотношении из общего количества опрошенных респондентов 62% 
составляют мужчины, 38% – девушки и молодые женщины (Рис.4). 

О том, что в Исфаре функционирует сектор по делам молодежи и спорта (Рис. 5), 
осведомлены 55,2% опрошенных, остальные 44,8% не знают или затрудняются ответить на 
данный вопрос. Эти данные говорят о низком охвате молодежи из дальних районов г.Исфара 
сектором по делам молодежи и спорта.

Рис. 5. Информированность молодежи о функционировании сектора 
по делам молодежи и спорта (чел.)

На вопрос «Знаете ли Вы, какие мероприятия проводятся сектором по делам молодежи 
и спорта?» утвердительно ответили 79% респондентов, 21% опрошенных «не знают» или 
«затрудняются ответить» (Рис. 6). 
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Рис. 6. Информированность молодежи о проводимых мероприятиях (чел.)

Большинство из респондентов (60%) ответили, что проводятся спортивные мероприятия, 
ничего не знают 27%; о том, что проводятся патриотические, культурные и образовательные 
мероприятия осведомлены лишь 13% респондентов (Рис. 7). 

Рис. 7. Проводимые мероприятия (чел.)

Из общего количества респондентов 70,5% респондентов участвовали в тех или иных 
вышеуказанных мероприятиях (Рис. 8). 

Рис. 8. Участие молодежи в мероприятиях (чел.)

О том, что проводимые мероприятия являются полезными для их развития, утвердительно 
ответили 68,2% респондентов, в то время как 31,8% не знают или затрудняются ответить на 
данный вопрос (Рис. 9).
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Рис. 9. Полезность проводимых мероприятий (чел.)

Лишь 25% респондентов ответили, что при планировании деятельности сектора по 
делам молодежи и спорта, куда они обращались, были учтены их запросы и предложения. 
Остальные 75% ответили отрицательно на данный вопрос (Рис. 10).

Рис. 10. Планирование и принятие предложений (чел.)

Из числа респондентов 58% отметили, что сектору по делам молодежи необходимо 
проводить спортивные мероприятия, 8% отметили необходимость проведения патриотических 
мероприятий, 7% подчеркнули, что следует проводить культурные мероприятия, 20% 
респондентов считают, что необходимо проводить образовательные мероприятия, 7% не 
смогли дать ответа (Рис. 11). 

Рис. 11 Необходимые мероприятия (чел.)

Из общего числа респондентов 41% занимаются предпринимательской и иной 
доходоприносящей деятельность, 59% ответили отрицательно на данный вопрос (Рис. 12).
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Рис. 12 Предпринимательская и иная доходоприносящая деятельность (чел.)

На вопрос «хотели бы Вы в будущем заниматься предпринимательской или иной 
доходоприносящей деятельности?» утвердительно ответили 76%, отрицательно ответили 24% 
респондентов (диаграмма 12).

Рис. 13 Заинтересованность в предпринимательской деятельности (чел.)

Рисунок 13 подтверждает, что треть опрошенной молодежи готова заняться 
предпринимательской и иной доходоприносящей деятельностью. Но как было указано 
выше, данная молодежь не имеет необходимых базовых знаний, навыков ведения 
предпринимательской деятельности, имеет низкую финансовую грамотность, и с этой 
категорией молодежи необходимо проводить регулярную образовательную, просветительскую 
работу. Такая образовательная работа по повышению финансовой грамотности молодежи в 
дальних районах Исфары сектором по делам молодежи и спорта не ведется.

 
ВЫВОДЫ

Принимая во внимание опыт работы с молодежью дальних районов г.Исфара в течение 
2016-2018 гг., проведенных интервью с представителями ИОГВ г.Исфара, секторов по делам 
молодежи и спорта города и области, управления статистики города, молодежью, в частности 
дальних сел г.Исфара, были сделаны следующие выводы:

•	 административно-территориальное деление и приграничное расположение г.Исфара 
способствуют повышенной конфликтогенности, которая, в том числе, проявляется среди 
молодого населения;

•	 незанятость, низкий уровень жизни, имеющиеся экономические трудности отдаляют 
молодежь от процесса молодежной политики Таджикистана, молодежь перестает 
интересоваться вопросами миростроительства и участия в принятии решений на местном 
уровне, как следствие – большая часть молодежи пополняет ряды трудовой миграции;
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•	 пассивность молодежи обусловлена её незаинтересованностью в проводимых 
мероприятиях, ощущается усталость молодежи от участия в различных мероприятиях;

•	 молодежь из дальних регионов не видит перспектив в улучшении своей деятельности;
•	 значительная часть молодежи, ранее занимавшаяся предпринимательской и иной 

доходоприносящей деятельностью, по причине низкой финансовой грамотности 
прекращает свою деятельность «до лучших времен»;

•	 в принятых стратегических документах, в частности в Национальной стратегии развития 
Республики Таджикистан до 2030, Программе среднесрочного развития Республики 
Таджикистан на 2016-2020 гг., Стратегии государственной молодёжной политики в 
Республике Таджикистан до 2020 года, указаны меры молодежной политики, которые 
необходимо реализовать, однако не прописаны механизмы их исполнения; 

•	 в разработанных стратегиях и программах определены финансовые ресурсы, но в 
них не указаны источники финансирования, что в итоге приводит к неясностям по 
формированию данных средств в бюджетах соответствующих государственных ведомств 
и структур;

•	 в рассмотренных стратегиях нет четких временных рамок для выполнения как на 
национальном, так и на местном уровне;

•	 разрабатываемые стратегии и программы не учитывают интересов всех категорий 
молодежи, и, как следствие, в рамках данных стратегий мероприятия направлены на 
проведение спортивных и культурно-развлекательных мероприятий;

•	 незначительный охват молодежи, в особенности молодежи дальних сел г.Исфара, 
сектором по делам молодежи и спорта;

•	 значительная неосведомленность молодежи о деятельности сектора по делам молодежи 
и спорта, а также ограниченный спектр деятельности среди молодежи, осуществляемый 
этим и другими секторами ИОГВ г.Исфара в целях реализации молодежной политики;

•	 недостаточно компетентный потенциал сотрудников государственных структур, 
ответственных за реализацию молодежной политики в г.Исфара;

•	 ограниченное количество сотрудников сектора по делам молодежи и спорта г.Исфара, 
недостаточность штатных единиц (на данный момент все лишь 2 сотрудника);

•	 ограниченные финансовые средства. Средства, выделяемые сектору по делам молодежи 
и спорта г.Исфара Комитетом по делам молодежи и спорта при Правительстве РТ, 
предназначены лишь для обеспечения заработной платы. Программные мероприятия 
не финансируются за счет Комитета; 

•	 доходная часть бюджета г.Исфара в период с 2016 по 2018 гг. не выполняется. В 2016 году 
процент выполнения доходной части бюджета составил 90,3%, в 2017 г. – 96,1% и 97,2%, 
соответственно, в 2018 г. Бюджетные показатели доказывают, что бюджет не имеет 
свободных средств на финансирование мероприятий, направленных на реализацию 
молодежной политики РТ;

•	 выделяемые средства из местного бюджета для реализации молодежной политики 
являются незначительными (менее 1% от общего бюджета г.Исфара);

•	 сектор по делам молодежи и спорта не выявляет своевременно проблемы молодежи с 
тем, чтобы также своевременно приступить к их решению;

•	 недостаточный уровень сотрудничества с международными и общественными 
организациями, ведущими свою проектную деятельность по развитию потенциала 
молодежи в дальних селах г.Исфара. Основными причинами являются бюрократические 
барьеры на уровне ИОГВ г.Исфара (согласование каждого мероприятия проектной 
деятельности на уровне Председателя города), сложившиеся негативные взгляды и 
стереотипы, связанные с работой международных и общественных организаций, у 
некоторых ключевых сотрудников ИОГВ г.Исфара и других государственных структур;

•	 неясность в финансировании запланированных мероприятий сектора по делам 
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молодежи и спорта г.Исфара приводит к невыполнению данных мероприятий;
•	 большая часть мероприятий в рамках плана имеет «добровольно-принудительный» 

характер, и молодежь участвует в них только потому, что их отправляют преподаватели 
или различные ответственные структуры;

•	 эффективность проводимых мероприятий является низкой;
•	 мероприятия, реализуемые ответственными структурами ИОГВ г.Исфара, в основном 

направлены на привлечение городской молодежи, в то время как молодежь дальних 
сельских сел «выпадает» из этой категории участвующей молодежи.

РЕКОМЕНДАЦИИ

Анализ имеющихся стратегий и нормативно-правовой базы, результатов проведенных 
интервью, анкетирования и фокус-групп показал необходимость осуществления ряда мер, 
которые должны способствовать эффективной реализации молодежной политики в дальних 
регионах Республики Таджикистан:

•	 необходимо повысить уровень и качество исполнения мер, указанных в Стратегии 
государственной молодёжной политики в Республике Таджикистан до 2020 года, 
Национальной стратегии развития Республики Таджикистан до 2030 года, Программе 
среднесрочного развития Республики Таджикистан на 2016-2020 гг., со стороны 
ответственных государственных структур – сектора по делам молодежи и спорта, местных 
исполнительных органов государственной власти;

•	 включить в планы действий конкретные меры с четкими сроками выполнения стратегий 
и планов не только на национальном уровне, а в большей степени на местном уровне 
– на уровне дальних сельских регионов, где молодежь подвержена большему риску по 
сравнению с молодежью крупных городов и поселков;

•	 необходимо разработать четкие механизмы по реализации молодежной политики на 
местах, в частности разработать местные программы или местные планы действий с 
обозначением временных и количественных индикаторов, ответственных ведомств и 
источников финансирования в среднесрочной перспективе;

•	 реализация и внедрение вышеуказанных мер должны быть обязательно подкреплены 
финансовыми ресурсами как из местного бюджета, так и на уровне области и республики, 
так как реализация молодежной политики является Национальным приоритетом; 

•	 реализация мер должна быть систематичной и требует разработки системы регулярного 
мониторинга;

•	 разработанные меры должны отражать интересы и потребности молодежи, которая 
призвана выступать как активный участник всего процесса «планирования и действий»;

•	 для повышения уровня финансирования из местного бюджета сектора по делам 
молодежи и спорта г.Исфара необходимо разработать среднесрочный план развития 
молодежного сектора не на полгода, а на 3 года вперед, тем самым можно запланировать 
и утвердить в среднесрочном бюджете фонды для реализации молодежной политики;

•	 учитывая финансовые трудности бюджета, низкий потенциал сотрудников сектора по 
делам молодежи, ограниченное количество реализуемых программ на местном уровне, 
при существующих проблемах и укоренившихся стереотипах, сложно решить проблему 
недофинансирования и несоответствующего планирования молодежной политики. 
В связи с этим необходимо на постоянной основе повышать потенциал ключевых 
сотрудников секторов ИОГВ г.Исфара в сфере расширения методов работы с молодежью, 
искоренить сложившиеся стереотипы, так как сектор по делам молодежи и спорта 
проводит только спортивные мероприятия;

•	 всем секторам ИОГВ г.Исфара, в особенности сектору по делам молодежи и спорта, 
необходимо разработать планы работы по повышению потенциала молодежи 
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дальних сельских районов в вопросах организации предпринимательской и иной 
доходоприносящей деятельности, трудоустройства молодежи. Данные мероприятия 
позволят молодежи дальних сел г.Исфара развить свои профессиональные навыки, 
повысить финансовую грамотность, зарабатывать и улучшать свои жизненные условия. 
Данная мера позволит снизить уровень вовлеченности молодежи в различные 
незаконные группировки и отток в трудовую миграцию;

•	 усилить государственно-частное партнерство с международными, общественными 
организациями и частными предпринимателями для реализации молодежной политики;

•	 сектору по делам молодежи и спорта г.Исфара и другим ответственным секторам ИОГВ 
г.Исфара необходимо активизировать сотрудничество с представителями международных 
и общественных организаций с целью определения и выявления приоритетных 
направлений совместной деятельности, определения источников софинансирования 
тех или иных мероприятий. Данная мера поможет выявить источники финансирования 
мероприятий для реализации молодежной политики в периоды, когда местный бюджет 
испытывает нехватку финансовых ресурсов;

•	 рекомендуется расширить охват молодежи в сельской местности, в связи с чем сотрудники 
сектора по делам молодежи должны быть ближе к молодежи.
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
Приложение № 1 

Использованная анкета для опроса молодежи 
 

ПУРСИШНОМА 
1. Насаб:  
2. Ном:  
3. Љамоат  
4. Дења  
   

5. Оё Шумо дар барномањои лоињањо дар дењаатон иштирок кардаед? 
 Ња  Не Агар Ња бошад, дар кадом барномањо?

  Лагер  Тадќиќот  Тренинг, 
семинар 

 Вохўрї, 
чорабинї 

6. Оё Шумо дар тренингњо ва семинарњо иштирок кардаед?

 Ња  Не  

7.  Шумо дар натиљаи иштирок дар тренингњо ва чорабинињои омўзишї барои худ чї гирифтед?
___________________________________________________________________________________ 
8. Оё Шумо медонед, ки дар ноњия (шањр) Бахши кор бо љавонон ва варзиш фаъолият мебарад? 
 
 Ња, медонам  Не, намедонам  Камтар медонам  Ба љавоб мушкили 

дорам 
9. Оё Шумо медонед ки кадом намуди чорабинињоро Бахши кор бо љавонон ва варзиш 

мегузаронад? 
 Ња  Не Агар Ња бошад, кадом чорабинињо?

  Варзишї  Омўзишї  Фарњангї  Ватандўстї  Дигар

10. Оё Шумо дар ин чорабинињо иштирок кардаед?

 Ња  Не Агар Ња бошад, дар кадом чорабинињо?

  Варзишї  Омўзишї  Фарњангї  Ватандўстї  Дигар

11. Оё ин чорабинињо барои љалби љавонон ба њаёти сиёсї, љамъиятии дењаатон самаранок 
њастанд? 

 Ња  Не  Камтар  Ба љавоб мушкили дорам

12. Оё Шумо ба Бахши кор бо љавонон ва варзиш бо масъалањо ва пешнињодњои худ мурољиат 
кардаед? 

 Ња  Не  Камтар  Ба љавоб мушкили дорам

13. Њангоми банаќшагирии фаъолияти Бахши кор бо љавонон ва варзиш дархостњо ва пешнињоди 
Шуморо ба инобат гирифтаанд? 

 Ња  Не  Камтар  Ба љавоб мушкили дорам

14. Ба фикри Шумо гузаронидани кадом чорабинињо аз тарафи Бахши кор бо љавонон ва варзиш 
барои љавонони дењаатон зарур ва аввалиндараља мебошанд? Варианти худро пурра дар поён 
нависед 

 Варзишї  Омўзишї  Фарњангї  Ватандўстї  Дигар
 

 

 



136 СИЛСИЛАИ ЧОРУМ: ДАСТГИРИИ ТАДЌИЌОТИ МУСТАЌИЛИ ТАЊЛИЛЇ ВА ЉАЛБИ ЉОМЕАИ АКАДЕМЇ

ЧЕТВЕРТЫЙ ЦИКЛ: ПОДДЕРЖКА НЕЗАВИСИМОГО АНАЛИТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ И ВОВЛЕЧЕНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

Бањодињии дониш ва малака:  
 
 
Дониш ва малакањои худро оиди мавзўъњои 
зерин бањогузорї намоед  
 

Бањо (дараљаи дониш аз рўи савол аз 0 то 4)
0– љавоб дода наметавонам  
2– бад 
3 – ќаноатбахш 
4 – хуб  

1. Оё Шумо бо Идораи Љамоати дењаатон ва 
маќомотњои давлатї њамкорї карда 
метавонед? 

 0  2  3  4

2. Оё Шумо оиди иштироки љавонон дар рафти 
кабули ќарорњоро медонед 

 0  2  3  4

3. Оё Шумо дар сатњи ќабули ќарорњо дар дења / 
љамоат иштирок мекунед? 

 0  2  3  4

4. Оё Шумо фаъолияти соњибкорї доред?  Ња   Не

5. Оё Шумо дар оянда фаъолияти соњибкорї
ташкил намудан мехоњед? 

 Ња   Не
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Приложение №2 

Вопросник для проведения интервью и дискуссии в фокус-группе
САВОЛНОМА

Саволнома барои намояндаи бахш
1.	 Аз руи кадом барномахои давлати Шумо фаъолият мебаред? 
2.	 Дар кадом давра банакшагирии фаъолияти бахш барои соли оянда ба амал меояд?
3.	 Тасдики накшахо чи кадар вактро мегирад?
4.	 Оё бахш дар банакшагирии сметаи харочоти солонаи кори бахш иштирок мекунад ё не?
5.	 Оё хангоми банашагири эхтиёчот, талабот ва манфиятхои чавон (занон) дар нохия ба 

инобоат гирифта мешавад? 
6.	 Агар ха бошад, чихел? 
7.	 Маблаггузори аз руи ин накшахо чих ел ба рох монда мешавад?
8.	 Процедураи гирифтани маблагго аз руи накшахо чихел ба рох монда шудааст (кай, чих 

ел, аз ки, дар кадом мухлат)?
9.	 Оё шумо нусхаи сметаи барои соли 2019 пешниход карда метавонед?
10.	 Оё накшахои солхои 2015-2018 ба пурраги ичро шуданд? 
11.	 Бо чи хел мушкилихо шумо дучор мешавед хангоми: 1) банакшагири, 2) гирифтани 

маблаги бучети, сарфи маблаги бучети?
Саволнома барои чавонон

1.	 Шумо медонед, ки кадом сохторхои давлати бо чавонон карбари мекунанд?
2.	 Оё Шумо медонед, ки вазифаи асосии бахш дар нохия дар чист?
3.	 Оё шумо медонед, ки ин бахш чи хел чорабинихоро барои чавонон дар нохия 

мегузаронад?
4.	 Оё шумо дар ин чорабинихо иштирок намудаед?
5.	 Оё ин чорабинихо барои чавонон заруранд?
6.	 Оё ин чорабинихо барои чалби чавонон ба хаёти сиеси, чамъятии нохия самаранок 

хастанд?
7.	 Оё шумо ба бахш бо масалахои худ мурочат мекунед? 
8.	 Ба фикри шумо гузаронидани кадом чорабинихо аз тарафи бахш барои чавонон зарур ва 

аввалиндарача мебошанд? 
9.	 Шумо дар банакшагирии фаъолияти бахш иштирок кардаед? 
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