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ИСЛОҲОТИ БУҶЕТӢ ДАР  СИНГАПУР

Таърихи мухтасари ислоҳотҳои буҷетӣ
1. Аз лаҳзаи эълони истиқлол дар соли 1965 дар Сингапур, равиши буҷабандии дархостӣ татбиқ мешуд. Тибқи равиши мазкур вазоратҳо бояд дархосте, ки  бо навъ ва теъдоди маҳсулот ва хидматрасониҳо харидоришаванда ифода ёфтааст (объектҳо) барои таъмини маблағгузорӣ аз ҳисоби буҷет пешниҳод мекарданд. Вазоратҳо вазифадор буданд, ки хароҷотро дар ҳудуди маблағҳои ба ҳар як объект ҷудошуда нигоҳ доранд. Дар ин низом  диққати бештар ба интизоми сахти хароҷоти маблағҳо дода мешуд ва воситаҳои назорат бештар дар ихтиёри Вазорати молия буданд (ВМ).
 
2. Буҷабандии дархостӣ интизоми молиявӣ ва таҳкурсии заруриро борои ҷудо намудани дороиҳои маҳдуд, хусусан он замонҳое таъмин намуд, ки маъракаҳои давлатӣ камтар буданд, вале аз маҳдудиятҳо ҳам орӣ набуд. Аввалан,  бо чунин равиши қатъӣ барои вазоратҳо дар ҳолати  босуръат ивазшавии афзалиятҳо , вазъиятҳо ва сохтани хадамоти нави давлатӣ мутобиқшавӣ  хеле сахт буд
   Сониян, бо сабаби набудани робита миёни “ объектҳо бароu бадастовардан” ва “объектҳои   барои иҷро намудан”   баҳогузории пешниҳодоти буҷетӣ мушкил буд. Солисан, тачрибаи арзёбии расидан ба ҳадафҳо ё ҳадафмандии иқтисодӣ набуд, зеро буҷетҳои нав аслан   ба буҷетҳои собиқ такя мекарданд, танҳо бо илова ба афзоиши нархҳо ва сатҳи таваррум . Ниҳоят,  оид ба шаффофият, натиҷаҳо ва иҷроиш хеле кам сухан мегуфтанд 
3. Нахустин ислоҳоти бузурги буҷет дар Сингапур соли 1978 рух дод. Буҷабандии барномавӣ  ҷорӣ гардид, ки аз низоми банақшагирӣ, барномарезӣ ва буҷабандии ба натиҷаҳо равонашудаи амрикоӣ иқтибос шуда буд    (Planning, Programming and Performance Budgeting System, PPPBS).  Таваҷҷуҳ ба чизҳоест ки ҳатман бояд иҷро шаванд ва қисме аз раванди буҷет худи раванди муайянкунии барномаҳо ва маъракаҳое шуд, ки барои ба ҳадафҳои мушаххас расидан ва иҷрои вазифаҳо ба вазоратҳо лозиманд. Маблағҳо бо назардошти ниёз ба  таъмини молии барои татбиқи ҳар як баронама зарур, ҷудо карда мешуданд 
4.  Буҷабандии барномавӣ аз буҷабандии дархостӣ беҳтар буд, зеро сатҳи огоҳ буданро оид ба ҳадафҳои гузошташуда ва натиҷаҳои матлуб баланд мебардошт. Равиши чандир буданаш дар нисбат ба равандҳои буҷет, буҷабандии барномавӣ   гузаронидани маблағҳоро миёни объектҳои хароҷот ва чорабиниву барномаҳо имконпазир мекард. Бо вуҷуди ин ҳама бартариҳо, дар он замон, механизми таъмини устувории буҷет набуд, яъне механизме,ки дар ҳоли пайдо шудани барномаҳои нав ва ё васеъ намудани барномаҳои мавҷуда кафолат бидиҳад, ки маҷмуи хароҷот аз даромадҳои буҷет бештар нест. Бар он буданд, ки ҳукумати Сингапур барои дастгиирии тамоми барномаҳои татбиқшаванда маблағҳои зурурӣ дорад.
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Давраҳои замонӣ

5. Ба Сингапур, кишвари ҷазиравие, ки сарватҳои табиӣ зиёд надорад, муқаррар намудани маҳдудиятҳои аниқи андоз ва буҷети фискалӣ (молӣ) зарур буд, ба ибораи дигар ба роҳ мондани фаъолиятҳо дар доираи маҳдудиятҳои  андоз ва буҷет. Ба ҳамин  сабаб дар Сингапур  дар соли1989  раванди қотеъона маҳдудгардонии буҷет тавассути гузариш ба консепсияи буҷабандии овоздеҳии намояндагон шуруъ шуд. Бо такя бар ин равиши навбатӣ, кабинети вазирон доир ба барномаҳои буҷетии афзалиятнок ва ҳаҷми умумии маблағҳои буҷетии барои соҳаҳои мухталиф ва вазоратҳо тахсисшаванда, тасмим мегирифт. Барои роҳ надодан ба афзоиши умумии хароҷот нисбат ба даромадҳои ҷории буҷет, ҳадди ниҳоии хароҷоти давлатӣ дар шакли ҳиссаи фоизи сабтшудаи маҷмуи маҳсулоти дохилӣ (ВВП) муқаррар гардид. Ба вазоратҳо  дар доираи маҳдудиятҳои  муайяншуда барои сарфи озодонаи маблағҳои буҷетии ҷудошуда имконият дода шуд. Ҳамчунин, тавассути нақшаҳои корӣ ва  нишондиҳандаҳои фаъолиятҳои  нашршаванда назорат ҷорӣ карда шуд.
  
 
6. Философияи маҳдудгардонии сахти буҷет дар соли 1991 бо ворид намудани тағйирот дар Конститутсияи Сингапур шакли қонунӣ гирифт. Аз ҳукумати феълӣ талаб карда мешуд, ки  дар давоми фаъолияташ (маъмулан 5 сол аст) барои расидан  ба профитсити буҷет ноил шавад, ҳарчанд ки дар баъзе солҳои кори чунин ҳукумат ба норасоии буҷети давлатӣ роҳ дода мешуд.  Тасҳеҳоти иловагии  ба конститутсия ворид намуда ба президенти интихобшуда ҳуқуқи гузоштани  вето барои истифодарии дороиҳои қаблан ҷамъшударо  медиҳад 
7.  Аз он замон то ҳол  ба ҳукумат ҳатто дар лаҳзашои мушкили охирҳои 90-ум то миёнаҳо  2000-ум ҳам ноил шудан ба профитсити буҷет муяссар шуд. Дар ин марҳила ҳам буҳрони молияви осиёгии солҳои   1997-1998,ҳам таркишҳои соли 2001 дар ИМА ва ҳам хуруҷи бемории шуш дар соли 2013 паси сар шуданд 
 
8. Равиши маҳдудгардонии сахти буҷет барои маҷмуи хароҷоти давлатӣ ҳаду ҳудуд муқаррар намуд,хидматчиёни давлатиро барои масъулиятшиносӣ  ва ҳисобот додан барои қисмати хароҷоти буҷети давлатӣ вазифадор намуд ва  дар чорабиниҳо доир ба таъмини мувозинатнокии он интизомро ҷорӣ намуд. Вазортҳо имконии оҷилона аксул амал нишон додан доир ба ивазшаии афзалиятҳоро пайдо намуданд, ки дар навбати худ самаранокӣ ва сифати кори ҳукуматро баланд бардошт.   Бо вуҷуди ин, таваҷҷуҳ ба масъалаҳои натиҷагирӣ ва ҳуҷҷатҳои ҳисоботии ҷамъбастӣ ба қадри кофӣ набуд. Аз вазоратҳо танҳо дар буҷет ба назар гирфтани маблағҳо ва ҳаҷми маблағгузории барои фаъолияташон зарурӣ талаб карда мешуд. Онҳо ангезае барои баланд бурдани самаранокии кори худ надоштанд. 
9. Соли 1996 ба хотири самаранокии идоракунии молия дар бахши давлатӣ ва таваҷҷуҳи бештар намудан ба натиҷаҳои кор, консепсияии буҷетбандии ба натиҷаҳо равонашуда қабул шуд  (Budgeting for Results, BFR). Консепсияи мазук  таъҷилан ҳамагӣ як сол баъд аз қабули консепсияии " Хидматрасонии давлатӣ дар сари 21" " (Public Service for the 21st Century, PS21) ба мақасди дигаргунсозии хидматрасониҳои давлати Сингапур мутобиқан бо фалсафаи “Саривақт дар оянда будан”   (Being in Time for the Future)  ворид карда шуд. 
 
10. Ду ислоҳоти асосӣ доир ба баланд бурдани тавааҷҷҷуҳ ба идоракунӣ тавассути дигаргуниҳо ва сифати баланди кори давлатӣ, дар якҷоягӣ бо ислоҳоти  дахлдори идоракунии молиявӣ боиси он шуданд ,ки  идоракунии тамоми хидматрасониҳои давлатиро Муассисаҳои худидорашаванда(мустақил)  татбиқ менамоянд (Autonomous Agencies, AA).
Ба ҳар яке аз Муассисаҳои худидорашаванда(мустақил) имконоти зиёди худмухторӣ дар сарфу харҷ ва идоракунии молия ва ҳайати кормандон  ва ҳамчунин имконияти саривақт вокуниш нишондодан ба тағйиротҳо дода шуда буд. Ба мукофотҳо қадрдонӣ шудани ин муассисаҳо барои кори  хубу  пурсамар ва ъэтирофи сифатҳое ба мисли қобилияти ташабусскорӣ ва муносибати эҷодӣ ба назар гирифта шуда буд . Натиҷаҳои калидӣ ва вазифаҳои гузошташуда қаблан муайян мешуданд ва дар асоси дастовардҳо ҷудо намудани маблағҳои буҷетӣ сурат мегирифт. Ҳамин тавр, дар маркази диққат ҳангоми буҷетбандии ба натиҷаҳо равонашуда самаранокӣ ва натиҷагирӣ буд. Дар баробари он ки ба ин муассисиҳои худидорашаванда мустақилият ва  имкони чандирӣ(вокуниш нишон додан) дода шуд, сатҳ ва дараҷаи масъулиятшиносиашон ҳам афзуд. Огоҳӣ ва таваҷҷуҳи  вазоратҳои дахлдор ба масалаи сатҳи натиҷаҳо ва арзиши дастовардҳои натиҷаҳои матлуб зиёд гардид. Дапартаменҳои дахлдор   дар хусуси ин, ки чи тавр сарчашмаҳои мавҷударо истифода кунанд, метавонистанд тасмим бигиранд. Бо вуҷиди ин, алоқамандии мустақим бо натиҷаҳои дилхоҳ ба назар намерсид ва дар ҳамин ҳол ба равандҳо таваҷҷуҳи кофӣ набуд. Илова бар ин, зарурати ба таври доимӣ таъмини самаранокии истисноӣ ва натиҷаҳои олии кор ба инобат гирифта намешуданд

 11. Дар нимаи дуюми солҳлои 90-ум Сингапур ба як қатор мушкилиҳо, хусусан дар қисмати сиёсати андозбандӣ ва буҷетӣ, ру ба ру шуд. Дар натиҷаи буҳорони моли осиёгии солҳои 1997, рушди иқтисоди ва рушди воридоти буҷет суст шуд,дар ҳоле  ки  талабот ба хидматрасонии давлатӣ меафзуд(хусусан дар бахшҳои тандурустӣ бо назардошти пиршаваии аҳоли кишвар). Ба хотири сарфакорӣ ва самаранокӣ ва ташаббусҳои бештар дар хидматрасониҳои давлатӣ сиёсатҳое  ба монанди Консепсияи идоракунии равандҳои буҷет  (Budget Management Framework) ва Консепсияи  идоракунии афзалиятҳо (Managing for Excellence, MFE),  барои кумак ба муассисаҳои давлатӣ дар кори босамар истифода намудани сарватҳо ва ноил ҳудан ба дастовардҳои назаррас ва нишондиҳандаҳои корӣ, ворид карда шуданд. 
 
12. Консепсияи идоракунии равандҳои буҷет , ки алҳол  амал мекунад, ба оянда  нигаронида шудааст. Вазоратҳо уҳдадоранд, ки таваҷҷуҳашонро болои натиҷаҳои кор тамаркуз диҳанд ва ҳамчунин оқибатҳои корашонро танзим ва назорат кунанд, то ки ноил шудан ба натиҷаҳои банақшагирифтаро таъмин намоянд. Бо мавҷудияти  сарҷашмаҳои ибтидоӣ,  фокуси диққат аз таъмини ҳадди ақал ба таъмини ҳадди аксар куч мебандад.
   Назорат аз болои ҳаҷми умумии буҷет   ва ҳаҷми максималии буҷети бахшҳои иқтисодӣ зери тасарруфи кабинети вазирон мемонад. Дар тафовут аз буҷети “болокмонанд”( ки бо назардошти  фоизи сабшудаи ҳиссаи ММД ҳисбу китоб мешавад) вазоратҳо дар идоракунии манбаъҳои худ соҳиби мустақилияти бештар  шуданд 
Дар замианаи ваъияти шадиди андозбандӣ ва буҷетӣ тавваҷҷуҳи вазоратҳо ба тақсими дороиҳояшон дар дохили худ афзуд. Консепсияи “дивидент барои натиҷаҳо”  (productivity dividend)  ҷорӣ карда шуд, ки мутобиқи он таъминоти молии иловагӣ ба лоиҳаҳои нави ҳадафманд дар асоси озмун ба вазоратҳо пешниҳод када мешуд. Тахсиси  маблағҳои буҷетӣ, чи дар дохили вазорат ва чи дар миёни вазоратҳо ,дар асоси афзалиятҳо амалӣ мешуд . 
 
13. Консепсияи идоракунии афзалитҳо  ба рушди истисноии сифатҳои маъмурӣ ва шахсии кормандон равона шуда,маънои татбиқи роҳбарӣ тавассуси равандҳоеро дорад, ки ҳадафашон натиҷа ва нигоҳдориии афзалиятҳои устувори ташкилочигист   Консепсия   шомили се самт аст:  равиши ба шахс нигаронида шуда, равиши ба система нигаронидашуда ва фарҳанги ба мизоҷон(ба шаҳрванд-тарҷ.)равонашуда  
 
14. Чунин ба назар мерасид, ки даври бузурги профитсити буҷет дар  Сингапур ба охир расид. Зуҳури тероризми байналмилалӣ, бемориҳои илтиҳоби шушу зукоми  мурғ чолишҳои навро талаб менамоянд. Дар шароити  рақобати ҷаҳонӣ барои Сингапур дар маҷоли пешбурди фаъолиятҳо таъмин намудаи ҷаззобияти кишвар зарур буд. Барои дастгири рақобатпазири надоз дар кишвар ба андозаи зиёд меъёри андозбандӣ то 18 % дар соли 2008  паст карда шуд, ки дар ҷаҳон яке аз ҷозибтарин меъёҳои андоз аз даромад ба шумор меравад.  Дигаргуниҳои  демографӣ, аз ҷумла пиршаваии аҳолӣ ва таназзули сатҳи тававаллуд, талаботҳои нав, ба монанди афзоиши талабот ба хароҷоти давалиро  ба миён овард. Нигаҳдории тамоюлҳои ҷорӣ боиси дефитсит дар буҷет мегарданд. 

Консепсияи амалкунандаи раванди буҷет 
15.              Мутобиқ ба консепсияи идоракунии равандҳои буҷет равиши буҷабандӣ ба самтҳои зерин равона шудааст  :
a.    "Даромади бештар аз 1 долларр" (More for the Dollar) – талоши гирифтани фоида ва манфиати максималӣ аз истифодаи сарчашмаҳо, сарф ва истифодаи  қаблан тасдиқшудаи қисмати хароҷоти буҷет  ;
b.    Баланд бардоштани қобилияти чандирӣ, мустақилият ва масъулият ;
c.     Бештар намудани таваҷҷуҳ ба натиҷаҳо,ҳадафҳо ва таҳкими интизои иумумии молиявӣ ;
d.     Ноил шудан ба устувории молиявии дарозмуддат ва кори босамару натиҷаовари хидматрасониҳои давлатӣ 
16.              Консепсия дорои чор қоидаи калидӣ аст :
 
1.               Маҳдудгардонии хисороти молиявӣ
i. Бо назардошти зарурат ба назорати шадиди хароҷотҳо, ҳукумати Сингапур ҳамеша дар  ҷустуҷуйи роҳҳои сарфакорӣ ва дақиқ  аст. Барои буҷети умумимиллӣ аз ҷониби ҳукумат пешакӣ лимити муайян муқаррар мегардад, яъне буҷети ҳар як вазорат тибқи фоизи  ҳиссаи ММД  маҳдуд мешавад. Чунин буҷети умумӣ параметрҳои муқаррасозии ҳудудҳои болоиро барои буҷетҳои блокии вазоратҳо муайян менамояд. 
ii. Агар хароҷоти воқеии вазорат камтар аз маблағи тасдиқнамудаи буҷет ба миқдори бештар аз  5 % бошад, буҷет барои соли оянда мутобиқ ба талоботи воқеъӣ кам карда мешавад. Барои маҳдуд намудани талаботи ҷомеа ба қарзҳои давалтӣ ва истифодаи бесамари  сарватҳо, ҳукумат ҳамчунин чораҳо меандешад, ки аҳолиро барои  супурдани пардохтҳои иловагӣ ба хидматрасониҳо ва маҳсулоти ҷамъиятӣ, мисли таҳсилот, тандурустӣ ва сохтмони биноҳои истиқоматии давлатӣ, водор намояд  
2.                  Фаъолияти озоди максималӣ
i. Бо назардошти он ки   вазоратҳои алоҳида  нисбат ба вазорати молия аз ҷузиёти фаъолиятҳои хеш беҳтар бохабаранд, ба онҳо ҳангоми интихоби самҳои хароҷоти буҷети ҷудошуда озодии комил дода мешавад . Вазорат метавонад маблағҳое, ки имсол ба онҳо ниёз надорад ба ҳисоби соли ояндаи фаъолияташ гузаронад. Ҳамҷунин вазорат метавонад барои талоботҳои бештар муҳимаш аз ҳисоби буҷети солҳои оянда қарз бигирад. Ҳамчунин ба онҳо шароитҳои мусоид барои гузаронидани бештар аз 5 % буҷети сарфнашуда  ба соли оянда дода шудааст.  
ii. Чунин инъитофпазирӣ (чандирӣ) ангезаи вазоратҳоро дар рафти ҷустуҷйи роҳу равишҳои замонавитари дастрасӣ ба натиҷаҳои матлуб дар доираи буҷетҳояшон бештар мекунад. Низоми буҷабандии умумии блокӣ ба вазоратҳо дар тақсим ва хароҷоти буҷетҳои  амалӣ ва маблағҳои барои рушд ҷудошуда интихоби озодро таъмин менамояд. 
3.            Арзиёбии масрафҳо
i. Ба ғайр аз таъмини тақсимоти дурусти маблағҳои буҷетӣ ҳукумат ҳамчунин ҳамеша бар ҷустуҷуи имкониятҳои беҳтари пасандозҳо ва фоидаи максималӣ аз маблағҳои андозсупорандагон аст. Чунин равиш нисбат ба буҷасозӣ чунин ифода мешавад:” Аз он чи ба шумо додан метавонем, ба шеваи беҳтарин истифода кунед".  Вазоратҳо уҳдадоранд, ки  вобаста  ба таносуби хароҷот ва фоидааш дар иқтисодиёт, натиҷаҳо дар соҳаҳои ичтимоӣ ва амниятӣ,афзалияти чорабиниҳояшонро муайян намоянд. 
 
ii. Барои баланд бардоштани сатҳи огоҳӣ доир ба  арзиши аслӣ ва пурраи ҳар манбаи вазорат истифодабурда, аз ҷониби вазорати молия колнсепсияи идоракунии манбаъҳо ҷорӣ карда шуд, ки дар он ҳисобу китоби хароҷот ва даромад на дар лаҳзаи зуҳурашон, балки дар асоси маблағгузории  пурра амалӣ мешавад.
 
4.                  Талош барои бартарияту
i.   Ҳукумат эътироф менамояд,   ки барои ноил шудан ба бартарият ниёз   ба дигаргуниҳо доими идорашавандест, ки имкони мувофиқгардонии талаботҳои нав  ва ҳоҷатҳои  афзоишёбандаро медиҳанд.
 Консепсияи "Хидмати давлатии асри 21" (PS21) дар сол 1995 тақдим шуд ва яке аз барангезандагони дигаргуниҳо дар маҷоли хидматрасониҳои ҷамъиятӣ дар Сингапур гардид. Ҳадафи стратегияи идеяи раҳнамо, пуштибонӣ аз дигаргуниҳои мунтаззам, дар сайъу талоши консепсияи “Саривақт дар оянда будан” ифода ёфтааст. Тамоми хидматчиёни давлат : “Барои дигаргуниҳо омода будан, онҳоро пешгуйи намудан ва  татбиқ намудан " (Welcome Change, Anticipate Change, Execute Change) уҳдадоранд.
 
ii. В Дар асоси консепсияи PS21 қоидаи самаранокӣ ва сарфаҷуйӣ аст, ки бо муносибатҳо ва ояндабиниҳо муйаян мешаванд, вақте мансабдорон дар маҳалҳо аз дигарон дида бештар  иттилоъ доранд, ки кай хатари сарфи беҳуда вуҷуд дорад ва кай имконият барои беҳтарсозӣ вуҷуд дорад. Омода будан барои қабул  ва баррасии идеяҳое, ки аз ҷониби мансабдорони сатҳҳои гуногун матраҳ мешаванд ва таъмини эътирофи кофӣ сатҳи кушодагии кормандонро нисбат ба тағйироти стратегӣ ва радикалӣ, ки маҳсули ташаббуси роҳбарият аст, афзоиш медиҳад. 
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