
ПРОГРАММА «ПОДДЕРЖКА 

УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 

ФИНАНСАМИ в РТ»

КОМПОНЕНТ «УКРЕПЛЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛА 
ОРГАНИЗАЦИЙ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА РТ»

Модуль 3

Таджикистан



Управление доходами Государственного и 
местного бюджетов Республики Таджикистан

Абдурахман Наджмидинов

Модуль 4: Использование мониторинга 
бюджета и методологии бюджетного 

анализа 
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Нормативно-законодательная база 
по регулированию государственных финансов

 Закон «О государственном  и гарантированном 
государством заимствовании и  долге»

 Закон о Казначействе

 Закон о государственных финансах 

 Закон «О Государственном финансовом контроле» 

 Налоговый кодекс

 Таможенный кодекс
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Бюджетный цикл

Бюджетный    

цикл

Стратегическое 

планирование

Составление 

бюджета

Отчетность

и аудит

Анализ 

направлений 

гос. политики

Планировании 

доходов на 2 этапа 

формирования 

бюджета

Учет                         

и мониторинг
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Год 0        Год 1  Год 2  Год 3

Прогноз 
доходов

Расходы на 
действующие 
программы

Экономия на 
действующих 
программах

Новые 
программы 

расходов

Потолки 
расходов

Резерв 
планирования

Основные подходы подготовки бюджета
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Сверху-вниз

Многолетнее 
планирование

ресурсной 
базы по целям
(что доступно 
по средствам) 

Многолетняя 
оценка 

стоимости 
секторальных 

программ 
(что будет 

финансирова
ться с 

фокусом на 
выполнение 
программ)

Снизу-вверх

В чем заключается принципы «сверху-вниз» и 
«снизу-вверх»?

Интегрирование этих 
двух процессов

Институциональное
(политически-

административные) 
процесс принятия 
решений, чтобы 

обеспечить 
необходимый процесс 

предоставления 
государственных услуг
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Стадии СПГР

Стадия 3
Слушания 

для 

согласован

ия задач и 

приоритен

ых 

программ

Стадия 5
Утвержден

ие потолков 

Кабинетом 

Министров

Стадия 4
Детальные 

затраты и 

сектор /потолки 

министерс ва на 

3 года

Стадия 6
Подготовка 

минитсерствами 

смет на 3 годав 

рамках потолков 

утвержденных 

кабинетом 

министров 

Стадия 7
Обзор смет в 

Минфине и 

презентация 

Кабинету 

министров и 

парламенту 

Стадия 1 -сверху-вниз

(Минфин)
Макроэкономическая рамка /

Наличие ресурсов

Шаг 1

Sector review 

of ministry 

objectives/ 

outputs and 

activities

Шаг 3

Оценка затрат 

согласованны

х программ и 

под программ 

на 3 года

Шаг 2

Agreement on 

programs and 

sub- programs

Стадия 2 снизу-верх (Линейные министерства)

Колона 1

Pillar 2

Колона 3
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Схематическое представление процесса 
определения потолков расходов
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ВВП на 2016-2019 млн. сомони
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Общий объем доходов Гос. бюджета млн. сомони

1712,8 млн 
9,5%

1606,3 млн 
8,2%

2501,8 млн 
11,8%
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Доходы Гос. бюджет к ВВП  млн. сомони

ВВП

Доходы 
Гос.бюджета 

Доходы 
Гос.бюджета в % 
к ВВП 
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Общий объем доходов Гос. бюджета
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Структура доходов Государственного бюджета
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Структура доходов Государственного бюджета на 2017 г.
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Структура доходов республиканского бюджета
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Доходы республиканского бюджета на 2017 г. млн. сомони  
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Структура доходов бюджета Рашт в 2017 г.
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Доходы бюджета района Рашт 2017 г. 
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Структура доходов бюджета Рашт на 2017 г.
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Доход на душу населения на 2014-2017 и 2014-2017 гг.
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Субвенция на  2017 г.  в тысяч сомони
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Дефицит Гос. бюджета млн. сомони 
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Тем не менее, на сегодняшний день для республики всё ещё 
характерен ряд проблем, которые отражаются на успешном 

внедрении реформ:

• слабое осознание эффективности проведения реформы;

• слабое законодательная база для формирования бюджета (не охватывает всех моментов, ни все 
знает о СПГР и прогр. бюджетировании)

• слабая взаимосвязь между Министерством Финансов РТ и  отраслевыми министерствами (в 
процессе формирования и исполнения бюджета);

• слабое функционировании координационных рабочих групп (на уровне Министерства 
Финансов РТ и пилотных министерств);

• ограниченный технический и человеческий потенциал в Министерстве Финансов РТ, 
отраслевых министерствах и на уровне местных органов власти;

• слабые аналитические знания персонала и текучка кадров в Министерствах;

• низкий уровень финансовой грамотности населения.  
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